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Досліджений стан розвитку місцевого самоврядування в країнах Європейського союзу у контексті створення умов 

для плідного розвитку фізичної культури і спорту, хоча особлива увага приділена стану спорту у гмінах Польщі. Розкриті 

існуюча законодавча база, яка визначає розвиток «Спорту для всіх» в Україні, а також можливі шляхи залучення бюджетних і 

позабюджетних коштів для розвитку спорту в умовах об’єднаних територіальних громад. Доведено, що не можливо успішно 

розвивати спорт в ОТГ, якщо одночасно не вдосконалювати управління розвитком спорту в регіоні в цілому. Розкритий 

прикладний аспект накопичених знань з розвитку сфери спорту в сільській місцевості, подані відповідні інструменти розвитку. 

У результаті наукової розробки обґрунтовано і представлено стратегію подальшого розвитку фізичної культури і спорту в 

об’єднаних територіальних громадах, в якій визначені як відмінні риси, так і шляхи досягнення середнього, високого і дуже 

високого рівня розвитку фізичної культури і спорту в ОТГ. Розглянуто розвиток спорту в ОТГ як інноваційний процес, що має 

свої особливості, які повинні бути вивчені і використані фахівцями спорту і керівними органами територіальних громад. 

Використання ідей, результатів і текстів інших авторів мають посилання на відповідне джерело. 

Зміст монографії буде корисним науковцям, здобувачам освітнього рівня магістр і ступеню доктора філософії 

закладів вищої освіти фізкультурно-спортивного спрямування. Монографія буде у нагоді фахівцям сфери спорту, особливо 

тим, хто працюють в системі ВФСТ «Колос», а також керівникам і спеціалістам об’єднаних територіальних громад.  

 

На обкладинці фото спортивного комплексу в Слобожанській об’єднаній територіальній громаді, що у Дніпропетровській області. 

У новій будівлі комплексу є конференц-зал, номери для проживання спортсменів, які приїжджають на змагання, зал бойових видів спорту, 

зал для фітнесу, сауна, більярдний зал і кафетерій.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 

 

З М І С Т 

 

ВСТУП            5 

 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ РОЗВИТКУ СПОРТУ В ОБ’ЄДНАНИХ    

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ        8 

1.1. Історичні аспекти розвитку спортивного руху серед сільського населення України 8 

1.2. Європейський досвід публічного адміністрування сферою спорту    17 

1.3. Проблеми законодавчого регулювання сфери спорту в Україні    30 

1.4. Особливості управління розвитком спорту в територіальних громадах   43 

1.5. Специфіка розвитку спорту як соціальної  та економічної систем    55 

 

РОЗДІЛ 2. СТАН І ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ СПОРТУ В УКРАЇНІ    69 

2.1. Українські реалії розвитку сфери спорту в сільській місцевості    69 

2.2. Гендерний аспект в системі занять спортом      81 

2.3. Дніпропетровщина як складова вітчизняної сфери спорту     97 

2.4. Сучасні проблеми розвитку «Спорту для всіх» в сільській місцевості   111 

2.5. Спорт у програмах регіонального і сільського розвитку Дніпропетровщини  124 

 

РОЗДІЛ 3. ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ВІТЧИЗНЯНОЇ СФЕРИ СПОРТУ В     

 СІЛЬСЬКІЙ МІСЦЕВОСТІ: ПРИКЛАДНИЙ АСПЕКТ      138 

 3.1. Досвід розвитку місцевого самоврядування, фізичного виховання і спорту,    

накопичений в Польщі          138 

3.2. Вдосконалення організаційного механізму державного управління фізичною    

 культурою і спортом на регіональному рівні       151 

3.3. Механізми державно-громадського управління залученням коштів для розвитку  

 спорту в ОТГ           169 

3.4. Удосконалення фінансування розвитку спорту на рівні територіальної громади  182 

3.5. Від досвіду кращих до стратегії функціонування та подальшого розвитку  

 фізичної культури і спорту в об’єднаних територіальних громадах    193 

3.6. Розвиток фізичної культури і спорту в ОТГ як інноваційний процес   203 

 

РОЗДІЛ 4. СТРАТЕГІЯ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ І СПОРТУ 

 В ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ      215 

4.1 Концепція стратегії          215 

4.2. Умови як важливий фактор впливу на інноваційний розвиток спорту   216 

4.3. Механізм створення сприятливих умов реалізації проекту розвитку  

 фізичної культури і спорту в ОТГ        218 

4.4. Рівні функціонування і розвитку спорту в об’єднаних територіальних громадах  223 

4.5. Роль державних органів і громадських організацій у підтримці розвитку спорту  

 в ОТГ            226 

 

ПІСЛЯМОВА           229 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ        231 

ДОДАТКИ           253 



Вступ 

5 

 

З глибокою вдячністю, Володимиру Чумаку - лікарю - 

інфекціоністу міської лікарні № 21 міста Дніпра, а також 

 тисячам інших медичних працівників, які ціною  власного здоров’я  

і навіть життя захищали нас, українців, під час пандемії 2020 року. 

 

В С Т У П 

 

Спільна аграрна політика (САП) ЄС виникла у 1950-і рр. в Західній Європі, коли сільське 

господарство переживало не найкращі часи та не могло забезпечити внутрішній ринок достатньою 

кількістю продовольства. У процесі підготовки Римського Договору 1956 р. країни-засновники ЄС 

розробили цілі та принципи функціонування САП. Серед основних цілей САП була визначена потреба 

підвищення продуктивності виробництва сільськогосподарської продукції за рахунок стимулювання 

технічного прогресу, забезпечення раціонального розвитку аграрного виробництва та оптимального 

використання факторів виробництва, у тому числі праці сільських жителів, забезпечення справедливих 

стандартів життя на селі шляхом збільшення доходів осіб, які зайняті у сільському господарстві. 

Відтак, сільський розвиток є одним із стовпів САП ЄС і передбачає покращення проживання та 

праці на сільських територіях. Крім того, на засіданні Ради Європи у Люксембурзі в 1997 р. було визнано 

європейську модель сільського господарства як один з найбільш важливих аспектів САП ЄС, основними 

концептуальними засадами якої стали збалансоване багатофункціональне сільське господарство та 

багатоспекторний розвиток сільської місцевості. Відповідно до обраної в ЄС моделі, розвиток села – це 

обґрунтований процес послідовних економічних, соціальних, політичних, культурних і природоохоронних 

змін, спрямованих на поліпшення якості життя населення; цей розвиток повинен задовольняти потреби 

всього (не тільки сільського) населення союзу та не створювати загроз для майбутніх поколінь [82]. 

Як свідчать результати досліджень [69; 139], значущість фізичної культури і спорту в сучасному 

суспільстві в аспектах виховання і освіти, охорони здоров’я і успішності економіки, а також національної 

безпеки усвідомлюється у всіх розвинених країнах світу. Однак стан розвитку спорту залежить в них від 

якості створеного державно-громадського управління сферою спорту, від здатності підготувати і 

налагодити використання різноманітних та ефективних організаційних, правових і фінансових 

механізмів, а також готовності до наполегливого відпрацювання власного досвіду розвитку спорту. Між 

тим, пандемія коронавірусу-2020 все суттєво змінила. Стало очевидно, що пора відходити від 

парадигми медицини хвороби, в якій лікують пацієнтів на пізніх стадіях, бо це дорого і неефективно. До 

порядку денного вже поставлено превентивну персоналізовану медицину і оздоровчу фізичну культуру.  

У світовій практиці і в Україні застосовується багатокритеріальний підхід до сільських територій. 

Вони розглядаються як: а) простір, де система поселень та інфраструктурних елементів займають 

відповідну частку природного ландшафту; б) природне середовище, де переважають природні 

ландшафти; в) поселення з низькою щільністю населення (до 10 тис. осіб на кв. км.); г) місця, де 

переважна частина трудових ресурсів зайнята в аграрній сфері; д) території, де ціна землі є відносно 

низькою; ж) місцевості, що характеризується високими транс акційними витратами, пов’язаними з 

великими відстанями від міст і, на загал, невисоким рівнем розвитку інфраструктури.  

Спираючись на засади основних положень системного підходу, процес інституційного забезпечення 

відновлення та розвитку сільських територій розглядалась нами як цілісна, складна динамічна система, в 

межах якої у розвитку спорту виділяються підсистема управління та підсистема впливу, формулюються 

проблеми, вивчається стан спорту на селі, на теоретичному рівні визначаються напрями його розвитку в 

Україні, проводиться аналіз перспективних трас подальшого поступу, розробляються оптимальні підходи і, 

врешті-решт, стратегія розвитку спорту в існуючих умовах обмеженого ресурсного забезпечення в ОТГ. 

Використання функціонального підходу обумовлювало вивчення особливостей специфічного життя 
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сільського соціуму. У тому числі: функціонування та розвиток суб’єктів аграрної сфери; розвиток сільських 

поселень, відтворення населення сільської місцевості та її демографічного потенціалу; розвиток соціальної 

інфраструктури та впровадження ефективної системи надання соціальних послуг; забезпечення 

сприятливого для життя і діяльності людини стану спортивної інфраструктури і кадрів спорту; 

використання спорту для забезпечення відновлення трудових ресурсів, виховання дітей і молоді; шляхи 

покращення фізкультурно-спортивного обслуговування населення у сільській місцевості. 

За допомогою програмно-цільового підходу до регулювання та забезпечення сталого розвитку 

сільських територій визначався комплекс цілей розвитку спорту на селі з урахуванням вже створених 

передумов для суттєвого покращення життєдіяльності населення в ОТГ і аграрного виробництва в цілому. 

Економічний аналіз в межах синергетичного підходу базувався на таких методологічних засадах як: 

відкритість територіальної соціально-економічної системи; розвиток соціальних і економічних явищ і 

процесів; незворотність еволюційного розвитку; не лінійність інституційних, соціальних і економічних 

перетворень; неоднозначність економічних цілей, тощо. Використання цього підходу дозволяє враховувати 

неповну визначеність причинно-наслідкових зв’язків, виникнення випадкових різновекторних напрямів 

розвитку територій, а крім того застосування в межах нашого комплексного дослідження розвитку спорту 

на селі кількісних і якісних методів аналізу різних за природою явищ і процесів [101, cс. 67-68]. 

Важливим в нашій роботі є також історичний підхід, адже за останнє сторіччя розуміння категорії 

«сільська територія» та усього того, що із цим простором зв’язане, постійно змінювалося. Зміна підходу 

до явища сільської території об’єктивно обумовлена зміною форми державного управління в Україні. 

Територіальний підхід пов’язує сільські території з територією, її географічними особливостями, 

так влаштованою місцевістю поза містами, яка має певні ресурси та місцеві органи управління. 

Структурний підхід дозволяє розглядати сільську територію в якості визначеного утворення, 

структури, сукупності, частини, елементу, які мають різні функціональні компоненти (природно-

ресурсний, інституційний, економічний, екологічний та соціальний) [240; 325]. 

Вказані підходи склали усі разом методологію нашого дослідження і виконаної наукової розробки. 

Враховувалось, що сталий розвиток сільських територій має базуватися на головних принципах, 

які сформульовані в «Порядку денному на ХХІ століття» (плану дій, прийнятого ООН щодо сталого 

розвитку), і забезпечувати: покращення якості життя сільського населення; гарантоване здоров’я людей; 

задоволення основних життєвих потреб і на тепер, і майбутніх поколінь; боротьба з бідністю; раціональні 

структури виробництва і споживання; раціональне природокористування; збереження екосистем та 

забезпечення екологічної безпеки територій; розвиток екологічної свідомості і етики у населення; 

становлення громадянського суспільства; усунення всіх форм насильства над людиною і природою [80]. 

Суть децентралізації влади в Україні - максимально передати на місця повноваження і фінансові 

інструменти для реалізації цих повноважень, чітко розмежувати обов’язки як між органами місцевого 

самоврядування, так і органами виконавчої влади за принципом субсидіарності, встановити механізми 

відповідальності органів місцевого самоврядування перед виборцями і державою. Тобто 

децентралізація пропонує не лише суттєве розширення прав і обов’язків, але й можливостей шляхом 

збільшення ресурсів громад села, селища і міста. Первинним суб'єктом місцевого самоврядування, 

основним носієм його функцій і повноважень є громада міста, села і селища [289] (Додаток А). 

Отже, базовий рівень всіх компетенцій щодо розвитку сільських територій поступово 

передається на рівень громад, а саме: місцевий економічний розвиток, розвиток і утримання місцевої 

інфраструктури, планування розвитку територій громад, забудова територій, благоустрій, соціальна 

допомога, швидка медична допомога, первинна медицина, дошкільна, середня і позашкільна освіта, 

розвиток культури, фізичної культури і спорту, муніципальна міліція, яку планують створити, організація 

найближчих пасажирських перевезень, а також весь спектр житлово-комунальних послуг [52]. 

Перехід до нової парадигми розвитку сільських територій в Україні неможливий без вивчення 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%9E%D0%9D
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA
https://ips.ligazakon.net/document/view/t150157?ed=2015_02_05&an=93
https://ips.ligazakon.net/document/view/t150157?ed=2015_02_05&an=93
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зарубіжного досвіду їх устрою і механізму функціонування, без визначення напрямків соціального 

розвитку, без побудови стратегій сталого розвитку територій з тим, щоб чітко зазначити різні фактори 

соціальних, екологічних, демографічних та регіональних особливостей розвитку територіальних громад. 

Вказане в повній мірі торкається управління розвитком спорту в кожному з регіонів, де мають 

враховуватись їхні неповторні географічні, кліматичні, культурні та інші особливості, а також управління 

безпосередньо низовою ланкою системи спорту в об’єднаних територіальних громадах (великих і малих 

містах, на селі). На жаль, в Україні все ще не створена ефективна система державно-громадського 

управління розвитком спорту на місцевому рівні і потрібен час на її формування. Між тим щоденно 

мільйони мешканців, особливо діти і молодь, потребують можливості займатись спортом, реалізувати 

свою потребу у фізичній активності, а молодь прагне реалізувати свої бажанні і талант у сфері спорту. 

Учасники колегії Міністерства молоді та спорту України, присвяченій розвитку фізичної культури 

і спорту в сільських і селищних територіальних громадах в умовах децентралізації влади, засідання якої 

проходило у 2017 р. в м. Житомирі, відзначили, що в більшості ОТГ дуже мало уваги приділяється 

питанням спорту [317]. Міністр Міністерства молоді та спорту України заявив, що стурбований такими 

викликами як відсутність у статутах громад пріоритетності розвитку фізкультури і спорту, відсутність на 

селі сучасної матеріально-технічної бази спорту, чітких механізмів забезпечення фінансування 

діяльності спортивних закладів і ДЮСШ на території об’єднаної територіальної громади та збереження 

їх тренерсько-викладацького складу. «Тому перед нами стоїть завдання спільно напрацювати базову 

модель функціонування та розвитку фізкультури і спорту в ОТГ» - наголосив І.О. Жданов [317]. 

Метою монографії є представлення результатів наукової розробки, присвяченої обґрунтуванню 

інноваційної стратегії подальшого розвитку фізичної культури і спорту в об’єднаних територіальних 

громадах шляхом теоретичного аналізу умов сучасного розвитку села, а також розкриття теми розвитку 

спорту на селі як інноваційного процесу, котрим потрібно опанувати як керівникам ОТГ, так і фахівцям і 

активістам спорту. Адже інноваційна стратегія - це управління довгостроковими цілями, орієнтоване на 

досягнення очікуваного результату за рахунок нововведень, як найбільш повного використання 

інноваційного потенціалу країни, суспільства, відповідного регіону і конкретної сільської громади. 

Автор висловлює глибоку подяку тим науковцям, чиї ґрунтовні праці були використані під час 

виконання вказаної наукової розробки, і тим ентузіастам в Україні, які одними з перших в складних 

умовах існуючої невизначеності доклались до розвитку спорту в регіонах, а також у новостворених ОТГ.  

Особлива подяка В.А. Базенку автору дослідження «Розвиток фізичної культури та спорту на 

рівні територіальної громади в умовах децентралізації влади в Україні» (2010), С.М. Балабану 

«Публічне адміністрування сферою фізичної культури та спорту» (2017), І.В. Балджи «Історичні та 

організаційно-методичні основи розвитку олімпійського руху на Дніпропетровщині впродовж ХІХ-ХХІ ст.» 

(2019), Н.Ф. Власовій «Регіональна специфіка соціального управління фізичною культурою і спортом (на 

прикладі Запорізької області)» (2019), І.Л. Гасюку «Механізми державного управління фізичною 

культурою та спортом України» (2013), М.В. Дутчаку «Теоретико-методологічні засади формування 

системи спорту для всіх в Україні» (2009), А.Ю. Сергеєву «Управління сферою фізичної культури і 

спорту адміністративно-територіальної одиниці на основі цільового програмування (на прикладі 

Дніпропетровської області)» (2017), І.А. Скворцовій «Сільські поселення Вінницької і Хмельницької 

областей на завершальному етапі радянського періоду (1961-1991 рр.): стан, проблеми та труднощі 

розвитку» (2016), Ю.О. Тимошенку «Історичні умови та специфіка розвитку спорту й фізичного 

виховання в радянській Україні у 20-40 роках ХХ століття» (2015), І.В. Шевчуку «Організаційний 

механізм державного управління фізичною культурою і спортом на регіональному рівні» (2014) та ряду 

інших науковців, праці яких, що присвячені умовам і шляхам розвитку спорту в Україні на місцевому 

рівні, були широко висвітлені у монографії, і вплинули на визначення нашої дослідницької позиції. 
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Розділ 1. 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ РОЗВИТКУ СПОРТУ В ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 

 

1.1. Історичні аспекти розвитку спортивного руху серед сільського населення України 

 

Сільські території України, на яких проживає чи не третина населення країни та відбувається 

найважливіший етап аграрного виробництва, а саме продукування сільськогосподарської сировини, 

здійснюють основний внесок у розвиток національної економіки. Сільські території це також осередок 

землеробської культури українського народу, яка має багатовікові традиції, специфічні риси та власну 

історію. Українське селянство власне й сформувало архетип та політичну культуру нації, детермінувало 

особливості внутрішніх та зовнішніх комунікацій, визначило контури та зміст фундаментальних 

інституцій суспільства. Тому історія особливостей розвитку сільських територій, їх ресурсного 

потенціалу – це ключ до розуміння резервів прогресу модернового українського суспільства [99]. 

Історіографія фізичної культури і спорту є відносно новим дослідницьким напрямом. Р.А. Пилоян 

зазначив необхідність формування самого поняття історіографії спорту, перш за все, як самостійної науки 

[241, с.17– 18]. Між тим, за останніми даними [109; 328] результати наукових досліджень у сфері фізичної 

культури і спорту вкрай слабко на представлені в Інтернеті. У бібліотеках України наявність електронних 

версій науково-спортивної інформації носить фрагментарний і безсистемний характер, що ускладнює 

науковий пошук. Більш-менш повний бібліографічний огляд досліджень з історико–спортивної тематики 

подається в роботі О.М. Вацеби [50], хоча більшість з них в Інтернеті відсутні. Відмічається, поступово, 

починаючи з 1970–х рр. елементи історіографії стали обов’язковим компонентом наукових досліджень з 

фізкультурно-спортивної тематики. Але до останнього часу фактично відсутні системні історіографічні 

роботи, присвячені як історії фізичної культури і спорту в цілому, так і дослідженням з історії масового 

фізкультурно-спортивного руху серед сільського населення України довоєнного і повоєнного періоду. 

М. Лозовик встановив, що перші сільські спортивні осередки почали створюватися в Україні 

набагато раніше довоєнних років [170]. Так, вже на початку ХХ ст. в сільській місцевості Західної 

України поширюється спортивно-гімнастичний рух. Тут, зокрема серед сільського населення, 

створюються осередки молодіжного товариства «Січ». Саме січове товариство внесло значний вклад у 

піднесення культурно-освітнього рівня західноукраїнських селян. Фізичні вправи січовиків були пов’язані 

з повсякденним селянським побутом, широко застосовувались різноманітні вправи з топірцем, 

палицями, а також гімнастика, ігри і туризм [68, с.112].  

У 1920-х рр. минулого століття на цукроварнях і в селах Поділля, Одещини та Закарпаття 

почали створюватися спортивні гуртки та осередки. На одних з перших спортивних змагань з кахлів, які 

організувала Подільська губернська Рада, перемогла команда с. Павлівка Калинівського рфйону. 

Команда вирізнялась з поміж учасників гарною спортивною формою та чудовою підготовкою [74, с.3].  

На початку 1930-х рр. сільський спорт набуває популярності в Подністров’ї. Велика заслуга в 

цьому належить колективу сільських інструкторів фізкультури на чолі з Я. Баксанським. Його погляди на 

шляхи розвитку сільського спорту виглядають привабливо і доволі сучасно. «Основним в нашій роботі 

повинно стати село, - писав він у зверненні до всіх районних рад фізичної культури округи, – йому ми 

повинні приділити максимум уваги. В роботі з фізичної культури ми повинні враховувати всі особливості 

того чи іншого села. Потрібно створювати громадську думку про фізичну культуру на селі» [94, арк. 18]. 

У цей же період в багатьох областях України були започатковані перші сільські змагання. Так, у 

1933 р. була проведена колгоспно-радгоспна спартакіада на Дніпропетровщині. У 1935 р. в с. Чапаєвка 

Золотоноського району Черкаської області було введено посаду колгоспного інструктора фізкультури, а 
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у вересні 1936 р. в м. Києві стартувала перша колгоспна спартакіада України, переможцями якої стали 

саме «чапаєвці». 

Між тим, як вказують науковці, звертаючись до історії розвитку сільського спорту за часів СРСР, 

недостатньо обмежуватись констатацією подібних фактів. Вкрай важливо розкривати глибинні причини 

того, чому радянська влада приділяла увагу в Україні спорту на селі. Саме на цю приховану від очей 

дослідників обставину звернув увагу Ю.О. Тимошенко. «Засобами фізичної культури поступово 

формувалася нова система цінностей людини, у якій індивід мав підпорядковуватися колективу, що 

відбилося в ідеї масовості, як загалом ключової засади радянської культури - пише Ю.О. Тимошенко. - 

Індивідуальні змагання в ті роки всіляко обмежувалися, адже прагнення до рекордів вважалося 

виділенням із загальної маси. Більшовицьке керівництво не визнавало спорт за найкращий засіб 

проведення дозвілля, оскільки він, нібито, де політизував робітництво, відволікав від проблем класової 

боротьби... Тогочасний колективізм у фізичній культурі перетворився на один із засобів пролетаризації 

суспільства, точніше - його люмпенізації, коли існування більшості членів спільноти узалежнювалося від 

влади. Прикметними рисами такого стану стали бідність, конформізм, історичне безпам'ятство. Для 

насаджуваної в СРСР системи це означало, що носії такої культури - колективістської, пролетарської - 

прагнутимуть відповідати нормам громадської думки та не намагатимуться формувати власну. Це мало 

б гарантувати лояльність широких суспільних верств до системи, оскільки залежні люди переважно 

прагнуть солідаризуватися з домінуючою парадигмою цінностей. Фізична культура і спорт формувалися 

владою як один із елементів пролетаризації соціуму» [357, с. 13]. 

Саме тому спеціально організована рухова активність населення зосереджувалася, головним 

чином, на ігрових видах спорту - футболі, гандболі, меншою мірою - волейболі та баскетболі. Тобто в 

тих, де домінувала група, колектив, а не індивід, індивідуальність. Особливістю тих років стала певна 

«синусоїдальність» у розвитку тих чи інших видів: на певному етапі вони популярні, незабаром про них 

забувають, щоб за кілька років знову підвищити рівень їхньої популярності. Це пояснюється тим, що 

спеціально організована рухова активність людей в УРСР ще не інституціалізувалася про що свідчила 

відсутність відповідних організаційних структур певних видів спорту, які розвивалися лише завдяки 

ініціативі зацікавлених людей, оскільки влада ще не поширила глибоко свій вплив на спорт [357, с. 15]. 

При цьому історичні джерела зафіксували наявність розвитку фізкультурного руху в довоєнні 

роки переважно в містах, тоді як сільські колективи існували спорадично, переважно на час проведення 

чергового заходу в рамках так званої «шефської роботи на селі». Радянська влада надавала їй 

великого значення як такій, що сприяла налагодженню активних взаємин між робітниками та селянами. 

Причому, перші мали здійснювати «колективізацію» селянства, прививати йому класові моральні 

цінності, змінювати світоглядні орієнтири у потрібному владі напрямі. Відтак, рухова активність стала 

знаряддям насадження комуністичної ідеології в сільській місцевості, оскільки її функціональне 

значення в суспільстві визначалося не внутрішніми детермінантами, притаманними соціуму, а органами 

влади. Виняток із правил (як от с. Чапаївка на Черкащині) лише підтверджував цю думку [357, сс.16-17]. 

Як результат таких зусиль наприкінці 1920-впродовж 1930 рр. окреслюється сутність радянської 

фізичної культури, якою її хоче бачити влада. Вона базується на постановах і ухвалах партії, а не на 

внутрішніх спонуках ініціаторів фізкультурного руху, не на рекордах кращих, але на колективній участі у 

спортивній роботі. Фізкультурники виховуються не для того, щоб, умовно кажучи, гарно піднімати гирі чи 

грати в скраклі, а для виконання і перевиконання економічних завдань, що їх визначає більшовицька 

партія. Як ніколи раніше, фізична культура і спорт слугують елементом соціалізації та згуртування 

людей, притуплення соціальних протиріч, створюючи єдність - реальну чи уявну, але з надзвичайно 

важливими політичними наслідками. Фізична культура перетворюється на засіб втягнення мас до 
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громадської та політичної активності, на школу розвитку пролетарської свідомості. Від цього часу 

ідеологічна складова стає невід’ємною рисою організованої рухової активності в СРСР [357, с. 16]. 

У довоєнний період селянський спортивний рух як такий розвивався, будучи ініційованим 

активістами, на тих українських територіях, які в той час належали іншим країнам. Так на Мукачивщині, 

що на Закарпатті, в 16 сільських читальнях «Просвіти» було організовано спортивні секції, в яких 

займалися 282 особи. 2 серпня 1938 р. в с. Ромочевиця проведена селянська спартакіада [93, с.10].  

Тієї ж осені колгоспники с. Комарово Приморського району Запорізької області здійснили 

агітаційний велопробіг на техніці вітчизняного виробництва. Багатоденний маршрут проліг від Приазов’я 

через Донецьк, Самару, Челябінськ, Омськ, Улан-Уде і аж до Хабаровська. Українські сільські 

фізкультурники подолали близько десяти тисяч кілометрів , що свідчить про їх гарну фізичну підготовку [86]. 

У повоєнні роки становище українського села було надзвичайно важким, хоча влада намагалася 

покращити уявлення про наявну ситуацію, в тому числі і за рахунок розвитку сільського спортивного 

руху. Взимку 1943-1944 рр. були проведені лижні змагання серед сільської молоді, що проходили у 

декілька рівнів – від першості колгоспів до республіканських стартів в м. Дебальцево, що в теперішній 

Донецькій області. Складнощі полягали в тому, що на той час в розпорядженні місцевого обласного 

комітету у справах фізичної культури і спорту не було жодної пари лиж [126]. Внаслідок слабкої 

організації змагання були проведені на низькому рівні, в цілому невдало.  

У 1946 р. республіканським спортивним комітетом було організовано 1515 загальноукраїнських 

спортивних заходів, у 1947 р. ще більше - 2624. Крім того в Україні влаштовувалася величезна кількість 

стартів за ініціативи добровільних спортивних товариств (ДСТ) та мілітарних товариств (спочатку 

ТСОавіахімом, а в подальшому - його наступниками). В Україні був загальний дефіцит зі спортивним 

спорядженням, воно було дорогим, існував також важкий стан із продуктами харчування (їх розподіляли 

по картках), а південно-східні регіони України були вражені черговим голодом. І на такому тлі люди 

масово займалися руховою активністю (чи їх змушували займатися), адже партійна вертикаль влади 

повсякчас тримала цю сферу під контролем. Така кількість спортивних заходів викликає цілком слушне 

запитання: а коли відбувалася тренувальна робота спортсменів? Її як такої не було. Початкове це і не 

ставилося за мету, головною була масовість. Від фізкультурних гуртків і спортивних товариств у перші 

повоєнні роки вимагалося охопити своєю діяльністю якомога більшу частину населення, незважаючи на 

катастрофічну відсутність підготовлених спеціалістів з фізичного виховання і спорту [357, с. 20]. 

Прикметна риса тих років - наявність більшості спортивних колективів у містах та промислових 

центрах: 823 колективів і 24247 фізкультурників проти 375 низових колективів у сільській місцевості і 

10723 фізкультурників. Це була об’єктивна даність часу, коли фахівці-спортсмени знаходилися 

переважно у містах. Причини цього слід шукати не тільки в кращих матеріально-побутових умовах, а й у 

наявності спортивних баз, клубів, залів, що уможливлювало роботу з людьми і підвищення спортивної 

майстерності наявними тренерами. Натомість у сільській місцевості, попри численні постанови, заклики, 

одноразові кампанії, впродовж десятків років означена проблема залишалася не вирішеною. 

Поясненням цьому є не лише дефіцит інвентарю та обладнання чи відсутність спортивних майданчиків, 

як це і було насправді. Причина радше крилася у загальній бідності сільського населення, становище 

якого істотно погіршилося черговим голодом у 1946-1947 і частково 1949 рр. Доросле населення сіл 

мало ненормований робочий день, що позбавляло можливості вільно розпоряджатися своїм часом. За 

цих умов життя очікувати на значний поступ фізкультурного руху на селі не доводилося [357, с. 21]. 

Але  згодом  ситуація  почала  змінюватись, адже активна частина сільських спортсменів 

бажали створення власного спортивного товариства і ось прийшов час коли їхні прагнення здійснилися. 

20 листопада 1948 р. газета «Вінницька правда» опублікувала лист колгоспників с. Березівка 

Чернівецького району І. Цмокалюка, М. Бучацької, М. Кунділовської з пропозицією про створення 
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добровільного спортивного товариства сільської молоді з назвою «Колгоспна нива». В кінці грудня 1948 

р. позачергова сесія обласної Ради схвалила пропозицію колгоспників Березівки та доручила 

обласному комітету у справах фізичної культури і спорту створити та затвердити на першій конференції 

статут і положення «Колгоспної ниви» [331, с.25]. 

Вивчаючи розвиток фізичного виховання і спорту в повоєнні роки, спостерігаємо його 

диморфізм: з одного боку - наявність великої кількості людей, які займаються руховою активністю, 

фактично кожний десятий житель УРСР, переважно з числа жителів міст. З другого - результати, що їх 

демонстрували українські спортсмени, були низькими. Адже чимало змагань організовувалися поспіхом 

і мали показово-парадний характер, через що вони не відбивали реального стану спортивної роботи. 

Серед атлетів існував великий розрив у показниках між провідною групою й основною масою. Причиною 

такого стану справ стало небажання держави в той час брати на себе вирішення цієї проблеми. Її 

намагалися розв’язати за рахунок самих фізкультурників чи спортивних товариств. Результати 

діяльності потужної економічної машини тоталітарної системи у спорті у той час практично не були 

присутні, адже у перші повоєнні роки акцент у змагальній діяльності робився на низовий рівень. Для 

проведення стартів обласного і республіканського масштабу бракувало ресурсів - держава ангажувала 

себе у фізкультурно-спортивний простір майже винятково через заклики та гасла [357, с. 21]. 

Однак, наприкінці 1940-х рр. вітчизняні секції (назва федерацій) по видах спорту вступають до 

міжнародних федерацій, а радянські атлети стають повноправними учасниками світових і європейських 

першостей. Відтак припиняється ізоляція (чи самоізоляція) радянського спорту, він долучається до 

міжнародної спортивної спільноти. Натомість, з’являється інша його особливість: якщо впродовж 1920-х 

і першої половини 1930-х рр. домінуючими принципами фізкультурно-спортивної роботи були 

колективізм і масовість, з кінця сорокових увагу концентрують на перемогах. Так унаочнювався новий 

підхід до спорту в СРСР - наразі він розглядався як один із фронтів холодної війни, де радянські атлети 

повинні здобувати перемоги над спортсменами з капіталістичних країн. Це мало засвідчити перевагу 

радянської фізичної культури, а понад те - перевагу політичної системи Країни Рад. Відкрили дорогу за 

кордон спочатку легкоатлети, які у 1946 р. брали участь у першості Європи в Осло [357, сс. 22-23]. 

 Між тим, підйом сільського фізкультурно-спортивного руху не випадав з поля зору радянського 

керівництва. Зі слів тодішнього секретаря ЦК КП(б) України Л.Г. Мельникова на нараді голів обласних 

рад спортивних товариств, яка відбулася в серпні  1950 р., питаннями сільського спорту цікавився сам 

М.С. Хрущов. Власне через спортивні організації та гуртки влада намагалася здійснювати соціальний 

контроль на селі, впливати на настрої та уподобання сільської молоді [356, арк.463]. Тому не дивно, що 

ініціатива фізкультурників с. Березівка про створення «Колгоспної ниви» була з ентузіазмом сприйнята 

на найвищому рівні. Саме на Вінниччині це намагання було вперше здійснене, тоді як в багатьох селах 

України фізкультурно-спортивні колективи існували на папері. Вінниччина дала гарний приклад, як 

потрібно залучати широкі маси сільської молоді до фізкультурно-спортивного руху [356, арк. 465]. 

Активно пішов пошук форм фізкультурно-масової роботи, близьких до умов сільського спорту. 

Поряд з гуртковими заняттями, які отримали розповсюдження, як і раніше проводилася велика кількість 

агітаційних естафет, турнірів і конкурсів. Хоча одним з найбільш дієвих методів підвищення 

ефективності фізкультурно-масової та спортивної роботи тут залишалася організація спортивних 

змагань. З великим розмахом, надзвичайно організовано та успішно була проведена перша обласна 

спартакіада колгоспної молоді на Вінниччині. Для участі в ній 4 вересня 1948 р. в районний центр 

Бершадь почали прибувати команди. Змагання обслуговували 63 судді, запрошених з різних міст 

України, а також 11 кореспондентів РАТАУ і ТАРС, 2 бригади кінохроніки, об’єднаний духовий оркестр 

районів в складі 28 музикантів, 102 артисти Вінницької філармонії, 40 мотоциклістів, 26 кіннотників і 35 

міліціонерів. Три дні продовжувалися тут змагання сільських фізкультурників [371, с. 3].  
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У 1949 р. Народною радою Закарпаття було прийнято постанову про проведення Першої 

сільської спартакіади, яка пройшла в м. Мукачевому на стадіоні «Більшовик». Згодом подібні змагання 

пройшли і в більшості областей України. 19 серпня 1950 р.прийняте рішення про створення в Україні 

добровільного сільського спортивного товариства «Колгоспник». Восени того ж року в переважній 

більшості областей України відбулися організаційні пленуми і засідання президій сільського спортивного 

товариства. Почали більш енергійно вирішуватися вкрай важливі та складні питання будівництва на селі 

спортивних споруд, йшло вирішення кадрових проблем. Хоча на державні капіталовкладення в питанні 

розбудови інфраструктури на селі не розраховували, в повоєнні роки в селах України було побудовано 

тисячі спортивних майданчиків, стадіонів, стрілецьких тирів, водних станцій. Керували цією роботою 

вчорашні фронтовики з довоєнним спортивним досвідом та молодь – випускники спортивних 

навчальних закладів, які почали відкриватися одразу по закінченню другої світової війни. 

На початку 1950-х рр. в Україні починають проводитись всеукраїнські сільські спартакіади. На 

перших Українських спартакіадах сільської молоді першість в комплексному заліку незмінно здобували 

сільські спортсмени Вінниччини, яка була в той час локомотивом в справі розвитку сільського спорту в 

Україні. Переймати передовий досвід сюди приїжджали не тільки з сусідніх областей, але й з інших 

союзних республік [371, арк. 20]. 

Відомим центром розвитку сільського спорту також стало Закарпаття, візитною карткою якого 

вважають всесвітньовідомого силача І. Фірцака-Кротона з с. Білки, що на Мукачевщині, який виступаючи 

за честь сільського спортивного товариства, не раз приносив йому перемоги [93, с.7]. Берігівська 

футбольна команда «Колгоспник» у листопаді 1952 р. стала переможницею всесоюзних змагань на 

першість СРСР серед сільських команд у м. Краснодарі [93, с.126]. Закарпаття виховало таких відомих 

футболістів, як Й. Беца, В. Турянчик, М. Михайлина, Й. Сабо, С. Решко. Велосипедисти І. Кноблох, 

Й. Болдижар, А. Вагнер і М. Росул-Моргентал перемагали на всесоюзних змаганнях сільських 

спортсменів [93, с. 23]. Набирав силу сільський спортивний рух також в інших областях. Широко 

відомими стали вихованці школи боротьби із с. Старогнатівка, що на Донеччині. Багаторазовим 

чемпіоном світу зі кульової стрільби став уродженець с. Торговиця Кіровоградської області М. Іткінс.  

Був відомим далеко за межами Дніпропетровської області за часів СРСР спортивний клуб 

«Колос», створений Нікопольським районним управлінням сільського господарства з ініціативи першого 

секретаря райкому партії В.І. Остапченка 14 жовтня 1973 р. Адже тут ще наприкінці 1971 р. виникла ідея 

створити хорошу футбольну команду на базі Нікопольського району. Тоді ж був запрошений на посаду 

старшого тренера В.О. Ємцеь, який разом з Г.О. Жиздіком, у 1983 р. привів дніпропетровський «Дніпро» 

до перших золотих медалей чемпіонату СРСР. Але на той момент неможливо було повірити, що за 

десять років команда Нікопольського району буде виборювати місце у вищій лізі чемпіонату СРСР.  

А починалося тут все з районної футбольної команди «Сільгосптехніка», яку очолив В.О. Ємець. 

Основу колективу склали гравці, яких Ємець відібрав у ході першості Нікопольського району. Згодом 

«Сільгосптехніка» стала чемпіоном Дніпропетровської області і отримала право участі в першості 

України серед виробничих колективів фізкультури. Для досягнення завдань, поставлених перед 

командою, і було прийнято рішення про створення міжколгоспного спортивного клубу «Колос». 

Створити подібний міжколгоспний спортивний клуб «Колос», єдиний в Радянському Союзі, 

змусили умови життя, адже іншого шляху об’єднання зусиль окремих доволі слабких господарств, аби 

створити умови розвитку сільського спорту (мова не лише про футбол), просто не було. Порахували, як 

повинна фінансуватися команда: система створювалася така, що на утримання міжколгоспного 

спортивного клубу відчислялось по декілька рублів з кожного гектара закріпленої за господарством 

землі. Провідним видом спорту в клубі був футбол, але розвивалися також волейбол, легка атлетика, 
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важка атлетика, інші види спорту. Влаштовувалися і спортивні свята, наприклад, на день врожаю, 

запрошувалися відомі В СРСР артисти - Геннадій Хазанов, Володимир Винокур, Михайло Боярський. 

Була розроблена спеціальна програма, згідно з якою в 1975-1976 рр. команда була повинна 

вийти в другу лігу першості СРСР, а 1980-му - в першу. Це видавалось фантастикою, в яку важко було 

повірити, особливо для Нікопольського району. Але це після створення  «Колосу» стало реальністю. 

Пройшовшись переможним маршем по поверхах турнірної таблиці, в 1982 р. «Колос» 

зупинився за крок від путівки до вищої ліги. Адже хтось «наверху» вирішив, що негоже команді якогось 

райцентру грати у вищій лізі, якщо навіть не всі республіканські столиці завоювали таке право. Тож 

настійно порекомендували пригальмувати «Колос». Командою замість, Замість В.О. Ємця та 

Г.О. Жиздіка, яких було запрошено тренувати дніпропетровський «Дніпро», став Є.М. Кучеревський. 

Поряд з досвідченими гравцями в складі стали з'являтися вихованці місцевого спортивного інтернату. 

Найбільшим і останнім успіхом нікопольчан став вихід в 1987 р. у чвертьфінал Кубку СРСР [354]. 

У сільському спортивному русі України наприкінці 1990-х рр. дослідником М.М. Кость було 

виявлено три основні підсистеми галузі, що поступово склалися, а саме «Спорт», «Фізичне виховання» і 

«Масова фізична культура», які стали взаємозалежними та взаємопов’язаними між собою [144]. 

Автором встановлено, що провідною тут виступає підсистема «Спорт», де спостерігається чітка 

структура і напрацьована методика підготовки спортсменів. Вона складається з таких структурних 

одиниць: спортивні секції, ДЮСШ, окремі СДЮШОР, спортивні клуби, збірні команди районів і областей. 

Адже підсистема «Спорт» має вихід у систему спорту всієї України через практику відбору атлетів. 

Саме дана підсистема формує вимоги до підсистем «Фізичне виховання» і «Масова фізична культура». 

Разом з цим підсистеми «Спорт» і «Масова фізична культура» функціонували в сільській 

місцевості відносно самостійно. Тоді як підсистема «Фізичне виховання» регламентувалась єдиними 

завданнями навчально-виховного процесу в школах та позашкільних закладах України і відрізнялась від 

вказаних підсистем суттєво кращим методичним, кадровим та матеріальним забезпеченням. 

У підсистемі «Масова фізична культура» вже у 1990-х рр. спостерігалась недостатньо чітка 

організаційна побудова: скорочувалась кількість низових колективів фізичної культури, спостерігався 

низький рівень взаємодії між колективами фізичної культури та районною ланкою ФСТ «Колос». 

Для встановлення рівня взаємозв’язку і ступеня взаємозалежності між кількісно-якісними 

показниками та виявлення факторів, які істотно впливали на розвиток фізкультурно-спортивного руху 

серед сільського населення України, у підсистемах «Спорт» і «Масова фізична культура» М.М. Кость 

був виконаний факторний аналіз. Проведений факторний аналіз взаємозалежності показників розвитку і 

функціонування підсистеми «Спорт» засвідчив про її цілісність (R – 0,797), а також  складний 

ступінчатий взаємозв’язок між рівнями майстерності сільських спортсменів, якістю роботи працівників, 

фінансовим та кадровим забезпеченням. Ця підсистема наприкінці 1990-х рр., тобто до розпаду СРСР, 

а тим більше до початку децентралізації влади і створення ОТГ в Україні, на думку науковця, не 

потребувала принципового реформування у сільській місцевості. Основним фактором підвищення її 

продуктивності було в той час покращення матеріально-технічного й фінансового забезпечення та 

підвищення науково-методичної підготовки тренерів і викладачів. 

Проведений аналіз «ваги» факторів, які впливали на розвиток та функціонування підсистеми 

«Спорт», показав, що найбільш визначальним фактором виявився показник кількості тренерів, які 

працюють в ДЮСШ, СДЮШОР та збірних командах ФСТ «Колос» – 32,6%. На другому місці – 

фінансування спортивних організацій – 26,4%, третьою за «вагою» виявилась наявність капітальних 

спортивних споруд – 20,7%. Усі названі показники в сукупності склали 79,7%. Інші сімнадцять факторів 

склали 20,3% підсистеми «Спорт», що потрібно взяти до уваги в нових історичних умовах, а саме при 

подальшому розвитку сільського спортивного руху в умовах об’єднаних територіальних громад (ОТГ). 
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При проведенні факторного аналізу підсистеми «Масова фізична культура» М.М. Кость 

виявлено групу факторів, що істотно впливають на розвиток та функціонування даної підсистеми. Так, 

між загальною кількістю тих, хто регулярно займається фізичною культурою та спортом і кількістю 

інструкторів з фізичної культури в первинних колективах фізичної культури, виявлено жорсткий 

кореляційний зв’язок (R – 0,755). Це свідчить про те, що скорочення штату таких працівників є однією з 

основних причин зменшення кількості осіб, які регулярно займаються фізичною культурою та спортом у 

сільській місцевості. 

Проведений аналіз «ваги» факторів, що впливають на розвиток та функціонування підсистеми 

«Масова фізична культура», дозволив зарахувати до числа провідних факторів чотири показники. 

Найвагомішими серед них виявився показник кількості інструкторів з фізичної культури у первинних 

колективах фізичної культури – 36,3%. Другим за «вагою» визначено чисельність сільського населення 

– 15,2%, на такому ж рівні впливу був і третій фактор – фінансування (15,0%). Четвертим за впливом на 

кількість тих, хто регулярно займається фізичною культурою і спортом, визначено кількість капітальних 

спортивних споруд, – 10,6%. Усі ці показники в сумі склали 77,1%. Інші дванадцять факторів склали 

22,9% ваги у підсистемі «Масова фізична культура». 

Експериментальні дослідження проводилися на основі обґрунтованої М.М. Кость для того часу 

«еталонної моделі» організації фізкультурно-спортивної роботи, апробованої до початку заходів з 

децентралізації влади і створення ОТГ. У цій моделі для окремого району передбачались такі зміни: 

1. Створення об’єднаного органу управління фізкультурно-спортивним рухом, а саме об’єднання 

комітету з фізичної культури та спорту райдержадміністрації, районного кооперативно-профспілкового 

фізкультурно-спортивного клубу «Колос» і методичного відділу з фізичної культури та допризовної 

підготовки районного відділу освіти у єдиний управлінський центр. Хоча, очевидно, що на практиці такі 

якісно різні за вертикаллю підпорядкування, джерелами фінансування і змістом діяльності структури 

об’єднати не просто складно, але неможливо. 

2. Це також введення в штат сільських рад району посади інструктора-організатора 

фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи (за рахунок коштів місцевого бюджету і громадських 

коштів). 

3. Створення при сільських радах колективів фізичної культури або фізкультурно-спортивних 

клубів. 

4. Комплексне фінансування фізкультурно-спортивного руху. Так, за кошти районного бюджету 

фінансувати фізкультурних керівників, тренерів та проведення фізкультурно-спортивних заходів; за 

кошти сільських рад – інструкторів-організаторів фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи, 

проведення фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів; за внески юридичних осіб і допомоги 

спонсорів здійснювати фінансування реконструкції спортивної бази та придбання інвентарю. 

5. Збільшення кількості різноманітних фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів серед 

сільського населення (фестивалів, матчевих зустрічей, культурно-спортивних свята типу «Козацькі 

забави», спортивні ігри, змагання із залученням дітей «Тато, мама, я – спортивна сім’я», тощо). 

6. Нарешті, організація активної просвітницької та агітаційно-пропагандистської роботи серед 

сільського населення з питань здорового способу життя, методики самостійних тренувань, тощо. 

Очевидно, що більшість цих пропозицій не могли бути реалізовані з правової точки зору, крім 

того з розпадом СРСР на селі відбулись процеси, які не сприяли розвитку спорту. Дослідником 

А.В. Шауренко проаналізовано матеріальні та соціально-побутові умови життя сільського населення 

України в період 1991-2005 рр., його потреби в їжі, одязі, житлі, комфортних умовах проживання, 

медичному обслуговуванні, оздоровленні, а також численні відносини між особами і різного типу 

організаціями, що складаються в процесі задоволення цих потреб [390]. Увагу автора особливо 
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привертають темпи інфляції, що призвело до скорочення доходів населення та до суттєвого падіння 

рівня споживання, що вкрай негативно позначилось на заняттях спортом. За свідченнями очевидців, 

заробітну плату виплачували не в повному обсязі, із затримкою, часто товарами повсякденного вжитку 

або власного виробництва, хоча з 2000 р. ситуація й почала дещо покращуватися. 

Унаслідок скорочення сільськогосподарського виробництва чисельність працівників 

сільгосппідприємств протягом 1991–2001 pp. зменшилася майже вдвічі, частина з них жили з 

присадибних ділянок. Високим став рівень трудової незайнятості сільського населення, тобто 

безробіття. Безробіття в селі спровокувало від’їзд у міста й за кордон переважної більшості молоді. 

За перші чотирнадцять років незалежності спостерігалось також зниження рівня використання 

селянами особистих підсобних господарств для власного продовольчого забезпечення. При 

одночасному розширенні цього сектора сільськогосподарського виробництва це означало посилення 

товарної функції особистого підсобного господарства. Однак це був часто вимушений захід, до якого 

спонукав селян економічний спад, незайнятість і безгрошів’я. Обмежуючи себе в харчуванні, селяни 

привозили на ринок вироблену в особистих підсобних господарствах продукцію, щоб отримати в такий 

спосіб кошти для придбання необхідних товарів: палива, одягу, взуття, шкільних підручників, ліків, тощо. 

Внаслідок поданого сукупний робочий час у селян протягом тижня був перебільшений на чверть, а 

вільного часу було в 1,4 рази менше порівняно з робітниками і службовцями в містах, що не сприяло 

фізичному й духовному розвитку селянина як особистості. 

Між тим, станом на 2010 р. на селі працювали 17,5 тисяч штатних фізкультурних кадрів, з яких 

14 тисяч у сільських закладах освіти, більше 1200 тренерів по спорту і більше 800 інструкторів з 

фізичної культури. Причому за останні 5 років (до 2010 р.) кількість інструкторів збільшилась втричі. 

Крім цього, у 270 дитячо-юнацьких спортивних школах займались 77 тис. сільських дітей. 

З приблизно 10 тисяч спортивних клубів різної організаційно-правової форми, що існували в 

Україні, більше тисячі припадали на сільську місцевість. В той же час, з огляду на те, що на той час у 

більше ніж у 28,5 тисячах сіл України мешкали 15 млн. населення, існуючу інфраструктуру сфери 

фізичної культури і спорту у сільській місцевості ні в якому разі не можна було вважати достатньою. 

Всіма видами фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи було охоплено лише 9,5% 

сільського населення. До занять спортом, в переважній більшості нерегулярних, був залучений лише 

кожен сотий мешканець села. Викликав занепокоєння низький рівень охоплення сільських дітей 

заняттями у спортивних школах. Цей показник складав 5,4% від загальної чисельності сільської 

учнівської молоді, що вдвічі менше в середньому по країні. Одна неповно комплектна спортивна школа 

припадала на 280 сіл і селищ. Лише у 590 селах (2%) були відділення або навчальні групи ДЮСШ. 

У сільській місцевості існувала складна ситуація з фізкультурно-спортивними кадрами. Тут 

працювали лише 7,3% тренерів-викладачів країни. В середньому в Україні на 83 учня сільської 

спортивної школи працював лише один тренер-викладач. Для порівняння, в містах України на одного 

тренера припадало 39 вихованців ДЮСШ. 

На 10281 сільську раду в Україні припадало лише 810 фахівців, що організовували роботу за 

місцем проживання, що складає менше ніж 10% від потреби. На 12 сільських рад припадав лише один 

інструктор фізичної культури, а один тренер зі спорту на 42 села і селища. 

На селі працювали лише 3,5% від загальної чисельності по країни спеціалістів фізичного 

виховання у дошкільних закладах освіти і 0,7% педагогів-організаторів фізкультурно-оздоровчої роботи 

за місцем проживання. 

На 1409 спортивних клубів різної форми власності, що працювали у сільській місцевості, було 

тільки 24 штатних працівники, що складає лише 1,7% від мінімальної потреби та 2,2% від загальної 

чисельності працівників цієї категорії в Україні. 
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Спостерігався низький рівень фахової підготовки фізкультурних працівників у сільській 

місцевості. Серед спеціалістів дошкільних закладів освіти вищу фізкультурну освіти мали лише 13,1% 

(середній показник в Україні – 49,1%), а тренерів-викладачів з вищою освітою лише 57,8% (середній 

показник в Україні – 69,8%). Лише 49,1 % інструкторів-методистів у сільській місцевості мали спеціальну 

фахову підготовку. 

Складною була ситуація з рівнем забезпеченості населення спортивними спорудами та 

площинними спортивними майданчиками. Складною була й також ситуація з фінансуванням. Витрати 

на фізичну культуру і спорт у сільській місцевості складали лише 5% від загального фінансування цієї 

сфери по країні. З державного бюджету виділялось лише до 2% видаткової частини, а з місцевого – не 

більше 5%. Позабюджетне фінансування сільського фізкультурно-спортивного руху складало лише 4% 

від річного обсягу загального позабюджетного фінансування сфери фізичної культури і спорту. 

Недостатню увагу розвитку фізичної культури і спорту на селі приділяли громадські організації 

фізкультурно-спортивної спрямованості, адже на селі не існувало зареєстрованих в установленому 

порядку осередків федерацій (асоціацій, організацій, спілок, об’єднань, тощо) з видів спорту. 

Функції спортивно-масової роботи в сільській місцевості були покладені на фізкультурно-

спортивне товариство «Колос», яке, маючи на той час 237 місцевих (обласних і районних) рад, мало 

забезпечити організацію та проведення фізкультурно-спортивних заходів на селі. Але цю роботу 

ефективною назвати важко. До того ж, на місцевому рівні спостерігалось певне дублювання функцій 

«Колоса», а також державних органів з питань фізичної культури і спорту та освіти, що призводило до 

менш ефективного використання бюджетних коштів, спрямованих на відповідні цілі [175]. 

А.В. Шауренко показано, що період з 1991 до 2005 рр. серед сільського населення поширюється 

наркоманія, алкоголізм і психічні розлади. Спостерігається підвищення рівня інвалідності сільських 

жителів, одною з головних причин якої були наслідки аварії на Чорнобильській АЕС. Знижується рівень 

народжуваності, зростає загальна смертність. Збільшується смертність від захворювань органів 

кровообігу, дихання, від нещасних випадків, травм і отруєнь. Зростання інфекційної патології, зокрема 

дифтерії, туберкульозу, сифілісу, сальмонельозу, інфекційного гепатиту потребувало складної роботи 

медичних закладів, органів виконавчої влади, а також відповідних фінансових затрат [390]. 

Тож цілком закономірно, що на думку Г.С. Морозової загрозливу демографічну ситуацію на селі, 

особливо в депресивних, вимираючих селах, можна поліпшувати тільки створивши сприятливе життєве 

середовище. Воно включає в себе стан довкілля, розвинуту соціальну інфраструктуру, забезпечення 

сільських жителів високопродуктивними робочими місцями, які б за оплатою і престижністю відповідали 

робочим місцям, створеним у містах. Таким чином, соціальна інфраструктура має відіграти в наш час 

важливу роль у формуванні сприятливого життєвого середовища на селі та забезпеченні сталості 

розвитку сільського господарства в цілому [199]. Саме тому соціальна сфера села, включаючи сферу 

фізичної культури і спорту, виступає тепер пріоритетним напрямом розвитку сільських територій.  

Як видно, сучасний стан соціальної сфери, включаючи інфраструктуру сільських територій, 

вимагає посиленої підтримки, оскільки органи державної влади та багато з яких органів місцевого 

самоврядування не в змозі ефективно проводити соціальні реформи, спрямовані на задоволення 

основних життєвих потреб сільського населення через брак достатніх обсягів бюджетних коштів. Але 

важливо, що покращення ефективності соціальної інфраструктури села неодмінно відіб’ється на 

підвищенні рівня життя сільського населення, сприятиме наближенню умов життя на селі до міських. 

Соціальній сфері, а також її відповідній інфраструктурі, відведена роль задоволення 

загальнолюдських потреб, які пов’язані з життєдіяльністю, забезпеченням належних умов праці, 

відпочинку, зростання культурно-освітнього рівня, забезпечення високої якості рівня життя. Існуючий 

розвиток інфраструктури все більше не задовольняє потреби сільськогосподарського виробництва, що 
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й мають подолати новостворені ОТГ, у тому числі через пошук нових джерел фінансування. Проблема 

занепаду соціальної інфраструктури призводить до погіршення трудового потенціалу агропідприємств, 

що позначається врешті-решт на зниженні обсягів та якості сільськогосподарського виробництва. 

Зауважимо, також, що розвиток сільського зеленого туризму, як специфічного і важливого 

сегмента ринку туристичних послуг в системі економіки сучасного села, знаходиться у тісному 

взаємозв’язку із такими ключовими секторами регіонального господарського комплексу, якими є 

сільське господарство, транспорт, зв’язок, торгівля, будівництво, виробництво товарів масового 

споживання та інші, виступаючи каталізатором комплексного розвитку сільських туристичних областей.  

Нині у туристичному бізнесі сільський зелений туризм поступово займає свою визначену нішу на 

туристичному ринку. Сучасні наукові дослідження засвідчують, що прискорений розвиток сільського 

зеленого туризму зможе відіграти роль каталізатора структурної перебудови економіки регіонів, 

забезпечити демографічну стабільність та розв’язати соціально-економічні проблеми регіонів [358]. 

Отже, на основі аналізу науково-методичної літератури і узагальнення передового досвіду 

встановлено наступне: 

- питання подальшого успішного розвитку фізкультурно-спортивного руху серед сільського 

населення України саме в сучасних соціально-економічних умовах недостатньо вивчені, відтак 

відсутня можливість розробити за рахунок узагальнення існуючих досліджень історичного плану будь-

які рекомендації щодо розвитку спорту на селі. Такий стан справ перешкоджає вдосконаленню 

організації і знижує ефективність фізкультурно-спортивної роботи в сільській місцевості; 

- до цього часу не проводились цільові наукові дослідження, спрямовані на вдосконалення 

організаційних основ розвитку фізкультурно-спортивного руху серед сільського населення України; 

- організація фізкультурно-спортивної роботи у сільській місцевості має суттєві відмінності у 

порівнянні з містом. Вони полягають у специфіці праці, розподілі вільного часу сільських мешканців, 

культивуванні популярних видів спорту, насиченні спортивними спорудами, рівні кадрового і науково-

методичного забезпечення, фінансування, тощо, внаслідок чого відсутня можливість прямого переносу 

пропозицій, напрацьованих в умовах міста, у практику діяльності новостворених ОТГ; 

- між тим встановлено, що у фізкультурно-спортивній роботі в сільській місцевості України на 

момент створення ОТГ існують три основні взаємозв’язані підсистеми: «Фізичне виховання», «Спорт» і 

«Масова фізична культура». Провідною в цій структурі виступає підсистема «Спорт», адже саме вона 

формує вимоги до підсистем «Фізичне виховання» і «Масова фізична культура», що має бути 

враховано в розробці сценаріїв подальшого розвитку фізичної культури і спорту на селі в умовах ОТГ. 

 

1.2. Європейський досвід публічного адміністрування сферою спорту 

 

Надзвичайно важливим з точки зору вдосконалення механізмів публічного адміністрування 

сферою фізичної культури та спорту, включаючи спорт в сільській місцевості, є використання 

позитивних надбань розвинутих, перед за все європейських країн [18]. Між тим, С.М. Балабан зауважує, 

не дивлячись на те, що існує велика кількість виконаних українськими вченими досліджень проблем 

розвитку фізкультурно-спортивної галузі, закордонна практика в них розглядається однобічно, 

переважно в межах констатації позитивних досягнень та без обґрунтування перспектив і можливостей 

подальшого використання її надбань в Україні. Але саме зарубіжний досвід має достатньо позитивних 

прикладів, вміле використання яких може забезпечити покращення розвитку фізичної культури і спорту 

в Україні, гарантування рівних прав та можливостей занять спортом як жителів міст, так і населення, що 

мешкає в сільській місцевості. 

Хоча науковцями частково досліджувались особливості управління в сфері фізичної культури та 
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спорту на основі європейського досвіду (І. Бондаренко [32]; О.І. Вапнярська, М.І. Золотов [46]; І.Л. Гасюк 

[70]; О.О. Кузьменко [156]; А.О. Леонова, В.П. Давидова, О.О. Новачук О.О. [164]; Ю.П. Мічуда [104];  

А.В. Іванов [149], та ін.), питання вивчення досвіду управління спортом саме на рівні територіальної 

громади, а також застосування ефективних прикладів управління у процесах посилення ролі інституту 

місцевого самоврядування залишаються усе ще не слабко розкритими і вивченими, а отже існуючий в 

країнах ЄС важливий для України досвід поки що не може бути залученим. Наше дослідження, у тій мірі 

наскільки це вдасться автору, і має посприяти розкриттю важливих механізмів розвитку спорту на селі в 

країнах ЄС, які ми зможемо задіяти в подальшому.  

Р.С. Мельник слушно зазначає, що зарубіжний досвід сприяє розширенню уявлень про 

особливості правового регулювання; допомагає подивитися на існуючі проблеми під іншим кутом зору; 

спів ставити власні здобутки зі здобутками зарубіжних колег, а відтак не марнувати час і зусилля на 

розв’язання тих проблем, які вже знайшли своє вирішення і були описані на сторінках закордонних 

видань [187, с.179]. З іншого боку очевидно, що сліпе і некритичне запозичення зарубіжного досвіду дає 

слабкий ефект, а через існуючі відмінності в правовому регулюванні призводить до законодавчих 

суперечностей в ході його впровадження, веде до виникнення прогалин в правовому регулюванні того 

чи іншого виду правовідносин в Україні [131, с. 145; 132, с. 109]. 

Європейська модель організаційного забезпечення публічного адміністрування спортивною 

сферою помітно відрізняється від країн інших регіонів світу. Наприклад, в побудові італійської 

спортивно-правової моделі істотну роль відіграє підхід, заснований на принципі субсидіарності, який 

асоціюють з ідеєю децентралізації. Згідно з цим принципом соціальні проблеми повинні вирішуватися 

на найнижчому, найбільш віддаленому від центру рівні, саме на тому, на якому їх вирішення є 

можливим і ефективним. Центральна влада повинна грати «субсидіарну» (допоміжну), а не 

«субординативну» (підрядну) роль, сама вирішуючи тільки ті завдання, які не можуть бути ефективно 

розв’язані на місцевому/локальному рівні. Це одночасно правило диференціації завдань, коли 

центральна влада держави має визначати головні принципи та основні аспекти державної спортивної 

політики, а регіонам відведена роль виконання законів і регламентації фізкультурно-спортивної 

діяльності, виходячи з місцевих умов та з врахуванням напрямку політики, обраного центральною 

владою. Саме тому окремим територіям передані повноваження щодо офіційного затвердження 

програм, пов’ язаних з будівництвом, розширенням мережі і реструктуризацією спортивних споруд та 

інфраструктури, призначеної для організації і проведення змагань [339; 401]. 

У Франції публічне адміністрування усією сферою спорту здійснюється через центральний 

державний орган виконавчої влади Міністерство спорту. У регіонах, департаментах та комунах існує 

уповноважений державний орган у сфері спорту, що забезпечує діяльність із розвитку та якісного 

функціонування галузі на місцях. За державою залишається право здійснювати контроль, сертифікацію 

та ліцензування діяльності в сфері спорту із видачею дозвільного документа встановленого зразка. Крім 

того, держава сприяє розвитку спорту інвалідів, здійснює підтримку федерацій з видів спорту, 

забезпечує належний рівень дотримання законів і врегульовує спірні питання в спорті через спортивні 

федерації та інші уповноважені для цього суб’ єкти управління. Після того, як у 1981 р. у Франції було 

прийнято Закон про децентралізацію влади, у спорту з’явились нові партнери, а саме місцеві громади, 

роль яких в розвитку спорту постійно зростає. Зокрема, завдячуючи участі громад будуються спортивні 

споруди і надається пряма фінансова допомога спортивним асоціаціям і клубам, комітетам 

департаментів і регіональним лігам [380]. Цей досвід може бути корисним і для України, зокрема, для 

окремих її регіонів і територій [43]. 

У Франції існують 22 регіони, 90 департаментів і 36 тисяч комун. В. Андрефф підкреслює, що 

роль місцевих органів влади та їх дії в сфері фізкультури і спорту зводяться до трьох напрямків: 
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будівництво та модернізація спортивних споруд з урахуванням потреб населення; організація різних 

видів фізичної активності та спорту для всіх груп населення; фінансування [5]. Спортивні бюджети 

муніципалітетів сильно різняться в тій чи інший місцині і залежать не тільки від спортивних традицій, 

наявності професійних та інших команд, спортивних споруд, а й від ставлення керівництва 

муніципалітету до спорту. В середньому в провінціях Франції на спорт витрачається 10,33 франка на 1 

людину. В бюджетах провінцій частка витрат на спорт коливається від 1,65 до 6,93%, у той час як 

бюджет Міністерства спорту складає всього 0,18% від загального державного бюджету: тобто розвиток 

спорту в основному фінансово підтримується не державним але місцевими бюджетами.  

Щорічно місцеві органи влади витрачають на розвиток фізичної культури і спорту в своїх 

регіонах, містах і комунах близько 22-25 млрд. франків [156]. Окрім того, держава, разом з прямими 

відносно невеликими фінансовими дотаціями, надає непряму допомогу у розвитку спортивних 

організацій та спортивних споруд. Це виділення різних позик, звільнення від податків при проведенні 

видовищних заходів, надання права на безкоштовне розміщення буфетів та реклами на стадіонах [399]. 

Завдячуючи цьому у містах, населення яких перевищує 50 тис. чол., нині функціонують понад 400 

муніципальних спортивно-оздоровчих центрів.  

Велике значення в розвитку фізичної культури та спорту у Франції мають комуни (у чомусь 

подібність українських ОТГ). Як правило, переважна більшість з них витрачає на потреби спорту 5% 

комунального бюджету. Згідно з даними анкетування Національного центру по територіальному 

громадському функціонуванню серед 400 французьких комун більшість віддають перевагу розвитку 

спорту для всіх, забезпеченню належного фізичного виховання в навчальних закладах, а також 

превентивним (оздоровчим) фізкультурно-спортивним заходам.  

Отже, практично кожний громадянин у Франції має доступ до спортивних занять. Це 

забезпечується через те, що кожна комуна має власний спортивний зал, у якому клуби і асоціації 

організовують заняття з різних видів спорту. Комуни займаються розвитком спорту в школах, спортивно-

оздоровчих клубах, центрах, сприяють неорганізованому спорту серед населення. Займаються також 

будівництвом і утриманням спортивних споруд, організацією спортивних заходів. Департаменти спорту 

комун координують спортивний рух. В їхній структурі є різні комітети і федерації, які займаються 

організацією не лише спорту для всіх, але й спортом вищих досягнень, включаючи професійний спорт, і, 

звичайно ж, будівництвом нових спортивних споруд.  

Від розміру комуни залежить і наявність в ній служби спорту. Близько 90% громад, населення 

яких перевищує 5000 чол., мають спортивні служби. Згідно з розрахунком, проведеним Національною 

федерацією муніципальних спортивних служб, на одну людину, яка працює в службі спорту, припадає 

приблизно 1000 мешканців. Регіони виконують ті ж функції, що і департаменти органів місцевої влади, 

але вже на регіональному рівні. 

Про те, яке місце займають субсидії центральних і місцевих органів, найбільш наочно свідчить 

діяльність спортивних клубів. Слід зазначити, що в цілому розміри дотацій професійному футболу 

перевищують дотації, надавані муніципалітетами усім іншим видам аматорського спорту. За даними 

департаменту молоді та спорту Верхнього Рейну, аналіз роботи 443 спортивних клубів показав, що їх 

середньорічний бюджет становив 122,9 тис. франків, в т.ч. надходження від змагань - 29%, членські 

внески - 24,1%, різного роду субсидії - 25,1%, спонсорські внески - 3,4%, інші доходи - 18,4%. Ці кошти 

витрачалися на наступне: орендна плата - 10,8%; зарплата тренерського складу - 12,1%; транспортні 

витрати на участь у змаганнях - 12,4%; адміністративні витрати - 13%; власне проведення змагань - 

23,3%; придбання та утримання екіпірування і обладнання - 28,4% [5].  

Будівництво спортивних споруд є прерогативою територіальних громад, зокрема комун. У 

Франції більше 90% спортивної власності належить територіальним громадам (комунам). Як правило, 
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спортивні споруди управляються самими комунами і фінансуються ними. У комунах існує дві форми 

фінансування спортивних споруд: 1) за рахунок платників податків; 2) за рахунок підтримки 

користувачів. Форму фінансування обирає сама комуна, дбаючи про свою вигоду. Як правило, 

превалює змішане фінансування.  

Важливим заходом у плані покращення фінансування спорту Франції загалом, стало 

впровадження у 1985 р. спортивної лотереї, виручені кошти з якої, а це близько 3 млрд. франків, 

розподіляються щорічно між спортивними федераціями і клубами. Французьке законодавство особливо 

жорстко регулює питання спортивного обладнання, забезпечуючи його справність. Наприклад, існує 

законодавча норма про те, що власник спортивного обладнання зобов'язаний зробити про це заяву в 

адміністрацію для складання опису придбаного обладнання. Крім того, зміна характеру використання 

приватного обладнання, а також часткова або повна його ліквідація можуть бути здійснені тільки за 

наявності дозволу мера населеного пункту. Ця стаття містить також важливу норму, що стосується 

пільгового оподаткування: будь-яка зміна використання спортивного обладнання без дозволу тягне за 

собою право зміни системи справління сукупними податками з власника [5].  

Закони, що визначають компетенції територіальних громад (кодекси для комун, закони про 

децентралізацію 1982-1983 рр.), не мають окремих пунктів про фізичну культуру і спорт. Закон про 

спорт (1984-1992 рр.) не ставить перед територіями, включаючи громади, певного завдання в сфері 

спорту, він лише схвалює їх участь в його організації та розвитку. Посередництво територіальних 

громад є скоріше політичним вибором в загальних положеннях про компетенції муніципальної ради. Це 

положення ідентичне і для регіональних рад. Тобто обрані на місцях органи самі вирішують, мати або 

не мати окремий спортивний орган в своїй структурі.  

Мета програм фізичного і спортивного виховання в школах Франції полягає в оволодінні дітьми 

та молоддю різними видами діяльності в сфері фізичної культури та спорту, які сприяють зміцненню 

здоров'я, гармонійному розвитку особистості. Програми передбачають в першу чергу розвиток 

швидкості, сили, витривалості, координації рухів, рівноваги і гнучкості. Мінімальний обсяг занять у 

початковій школі 6 годин на тиждень. У ряді шкіл апробується програма, розрахована на 7 годин занять 

і більше.  

Основним організаційним осередком структури шкільного спорту Франції є спортивна асоціація, 

яка представлена в кожній школі. Керує нею учитель фізичної культури. Французькі фахівці вважають, 

що така система дозволяє краще проводити роботу в рамках обов'язкового навчання з фізичної 

культури і занять спортом дітей та молоді. Участь школярів в спортивних змаганнях відповідно до рівня 

фізичного розвитку та інтересів дозволяє їм удосконалювати набуті рухові вміння і навички. Спортивна 

асоціація привчає школярів до відповідальності і співпраці з дорослими, встановлюючи активні зв'язки з 

різними спортивними і культурними організаціями.  

Чемпіонати по шкільному спорту проводяться на трьох рівнях: шкільний (академічний), 

департаментський і національний. Їх організовують Національна спілка шкільного спорту, Спортивний 

союз початкових навчальних закладів та Головний спортивний союз вільної освіти. Заняття з фізичного 

виховання у дошкільнят (вік 3-6 рочків) і дітей молодшої школи (6-10/11 років) проводяться під 

керівництвом вихователя або учителя початкової школи. На практиці це означає, що якщо учитель 

займається спортом, то він і дітей залучає до занять фізичною культурою і спортом, а якщо ж він віддає 

перевагу «інтелектуальним» справам, то й учні є недостатньо фізично активні. Більшість фахівців у 

Франції стверджують, що впровадження іспиту з фізичного виховання привело до зростання 

академічної значущості предмету і статусу самого учителя фізичної культури.  

Крім того, французька система фізичного виховання значну увагу акцентує на позаурочних 

формах занять. Так, учням початкових класів пропонують дві основні позаурочні програми занять, 



Теоретичні основи розвитку спорту в об’єднаних територіальних громадах 

21 

 

метою яких є залучення учнів до систематичних занять фізичними вправами. Більшість видів спорту, 

якими мають можливість займатися учні молодшої школи, підтримуються незалежною та ліцензованою 

міністерством освіти асоціацією – Спортивним об’єднанням початкових шкіл. З метою зацікавлення 

учнів початкової школи до занять конкретним видом спорту і пошуку талановитої молоді представники 

цієї організації та спортивних федерацій проводять тренування в самій школі. Відтак багато початкових 

шкіл Франції стають профільними з певних видів спорту. 

У Німеччині, населення якої відоме своєю високою самоорганізацією, навпаки відсутній 

єдиний централізований організаційний механізм державного управління спортом і це є 

виключенням в системі європейських практик. Основну роль в управлінні фізичною культурою і 

спортом тут відіграють неурядові установи. Це Німецька конфедерація спорту, Німецький 

олімпійський комітет, регіональні спортивні асоціації, спортивні конфедерації земель та спортивні 

клуби. Тобто, враховуючи наявні національні особливості населення країни, держава фактично 

делегувала повноваження громадським організаціям в частині розвитку спортивно-масового руху, 

поєднання державного фінансування відповідних програм із безпосередньою їх реалізацію 

спортивними клубами та іншими суб’ єктами галузі спорту. Органами управління фізичною культурою 

і спортом в окремих землях виступають відповідні міністерства, а також органи, на які, як правило, 

покладається вирішення інших завдань (наприклад, у галузі культури і освіти). На національному 

рівні в Німеччині вирішення різних питань у галузі фізичної культури і спорту здійснює Міністерство 

внутрішніх справ, а інші федеральні органи, такі як Міністерство у справах жінок, молоді та сім’ ї, 

виконують функції у відповідній сфері в межах покладених на них компетенцій [174, с. 137-138]. 

Створення та забезпечення належних умов розвитку фізичної культури і спорту в Німеччині 

відповідно до Конституції (ст. 30) та федеративної структури країни є прерогативою Земель. На 

даний час їх 16, в тому числі 5 нових Земель колишньої НДР. В цих чотирьох Землях (Бранденбург, 

Північна Рейн-Вестфалія, Саксонія і Тюрінгія) заняття фізичною культурою та спортом гарантуються 

конституціями Земель, а в інших прийняті закони «Про підтримку спорту» [117]. Уряди Земель 

практикують тісну співпрацю з федеральним урядом і національними спортивними організаціями, а 

також містами, громадами і комунами. У відповідності зі своєю автономією організаційні питання в 

Землях вирішуються по-різному, але пріоритет віддається наступним напрямкам: спорт в школах і 

підготовка учителів фізичного виховання; студентський спорт; спорт для всіх, насамперед серед 

молоді, жінок, літніх та інвалідів; будівництво, модернізація і утримання спортивних споруд; 

створення сприятливих умов для спорту вищих досягнень; допомога спортивним клубам і командам.  

Підкреслимо, що в Німеччині немає також єдиної структури управління спортом на 

земельному рівні. Вона, як і механізми регулювання спортом, значно відрізняються в різних Землях. 

У ряді Земель (Баден-Вюртемберг, Мекленбург-Передня Померанія, Нижня Саксонія, Північний 

Рейн-Вестфалія, Саксонія, Саксонія-Ангальт) за розвиток спорту відповідають міністерства у 

справах культури, в інших (Баварія, Бранденбург, Гессен, Шлезвіг-Гольштейн) - міністерства у 

справах освіти, науки і мистецтва, з питань освіти і спорту, у справах жінок, праці та соціального 

порядку і т.д., в Тюрінгії - Міністерство з соціальних питань і охорони здоров'я, в Рейнланд-Пфальц - 

Міністерство внутрішніх справ, а в землях Бремен і Гамбург - сенатори з внутрішніх справ [117]. 

Землі Німеччини відповідають за спорт на місцевому рівні (спорт для всіх, шкільний і 

університетський спорт), а також за підтримку спортивних установ та інфраструктури. Крім того, одна 

з основних задач Земель - забезпечення рівних умов для занять спортом в різних населених 

пунктах. Аналіз фінансового забезпечення розвитку фізичної культури і спорту свідчить, що кошти на 

цю діяльність надходять перш за все від платників податків з федерального і земельного бюджетів. 

Крім того, кошти надходять від лотерейних товариств і організацій. Причому в різних Землях ця 
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процедура відбувається по-різному. Так, в Землі Баден-Вюртемберг кошти відраховуються через 

держбюджет повністю, а в Баварії, Рейнланд-Пёфальце, Шлезвіг-Гольштейні - переважно. У Гессені 

та Північному Рейні-Вестфалії лотерейні організації частину коштів переводять безпосередньо 

спортивним спілкам. Оборот лотерейних організацій вже у 1990-х рр. становив близько 9 млрд. 

марок на рік. Приблизно 40-60% йшло на створення сприятливих умов для спорту в Землях [117].  

Слід підкреслити, що тільки 1/6 витрат на спорт покривається за рахунок доходів спортивних 

організацій Земель. Це в основному доходи від податків на тоталізатор, на спортивні лотереї, від 

спортивних споруд і т.д. В країні існує 11 різних програм підтримки спорту, які відрізняються 

історичними, фінансовими і територіальними особливостями. Ці програми вирішують у федеральних 

Землях чотири основні завдання: 1) сприяння будівництву спортивних споруд; 2) сприяння розвитку 

спорту в школах і вишах; 3) сприяння спортивним організаціям, і перш за все спортивним клубам і 

командам; 4) допомога особливим групам населення (інвалідам, ув'язненим, іноземцям і т.д.). Така 

різноманітність ефективних програм підтримки спорту може бути використана і в Україні, враховуючи 

історичні, фінансові і територіальні особливості розвитку місцевих громад.  

Будівництво і реконструкція спортивних споруд - одна із значних статей витрат Земель і 

муніципалітетів. На ці цілі витрачаються мільярди марок. 

Значне місце в діяльності Земель займає сприяння спортивним організаціям. Причому 

допомога надається тільки тоді, коли власних коштів для вирішення поставлених завдань у цих 

організацій не вистачає. Субсидії використовують для оплати адміністративних витрат, придбання 

спортивного інвентарю і обладнання, виїзду спортсменів на змагання, проведення навчально-

тренувальної роботи та організації змагань. Для підтримки занять спортом осіб в спеціальних групах 

в країні з'явилися нові програми – «Спорт як профілактика захворювань», «Спорт для засуджених», 

«Спорт для безробітних», «Спорт для наркоманів», «Спорт для іноземців» і т.д. Зазначимо, що 

конференція земельних міністрів спорту оголосила надання допомоги цим групам осіб однією з 

основних цілей державного фінансування.  

Муніципальні органи влади в округах, містах і громадах вважають себе першими 

помічниками в діяльності спортклубів. Громади і міста безкоштовно надають муніципальні спортивні 

споруди в розпорядження клубів, незважаючи на значні витрати з їх утримання та оренди. Конгрес 

Німецького гімнастичного союзу ще у 1994 р. зажадав включення до статутів територіальних комун 

пункту «Сприяння спорту», розвиток якого з тих пір став обов'язком комун, що потрібно взяти до 

уваги й в Україні. Місцеві партійні організації, керівники яких очолюють також громадські спортивні 

організації, здійснюють сильний вплив на прийняття рішень в області спортивної політики.  

Робота з розвитку спорту відбувається в Землях відповідно до їхніх Законів. Так, в Рейнланд-

Пфальці таким є «Земельний закон про суспільне сприяння спорту і рекреації». У цій Землі проживає 

1,3 млн. мешканців і діє 5888 спортивних і гімнастичних клубів. Більше 500 тис. чоловік займаються 

неорганізованим (самодіяльним) спортом. Щорічно з земельного бюджету на розвиток спорту 

виділяється тут понад 30 млн. марок. А починаючи з 1990 р. Земельний спортивний союз отримує 

кошти на свою діяльність з доходів певних лотерей, що проводяться спортивним товариством. В 

більшості урядів Земель існують Фонди сприяння спорту, які надають підтримку елітним 

спортсменам і спортивним клубам.  

Заслуговує на увагу досвід Баден-Вюртембергу (Землі Німеччини, що характеризується як 

найбільш інноваційний регіон Європейського Союзу), де понад 3,7 млн. мешканців займаються в 

11400 спортивних клубах, при загальний кількості населення 10,7 млн. осіб. Спортивні організації та 

їх об'єднання вносять істотний внесок в загальне благо Німеччини. Урядом Землі в 2016 р. був 

продовжений «Пакт солідарності Спорту» на п'ять років до 2021 р. Завдання уряду сприяти в рівній 
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мірі професійним і аматорським видам спорту. При цьому фінансування на ці цілі було передбачено 

в розмірі близько 70 мільйонів доларів на рік, але відбувається постійне зростання фінансування для 

розвитку фізичної культури і спорту. Крім того, в 2016 р. особливу увагу урядом Землі було 

приділено професійним фізкультурно-спортивним кадрам, які вперше з 1960 р. отримують 

збільшення фінансування. Також, 17 мільйонів євро на рік було направлено на будівництво 

муніципальних спортивних споруд [229].  

Як і у Франції, основу спортивного руху в Німеччині становлять спортивні клуби. Німецький 

спортивний союз розгорнув в 1990-і рр. кампанію «Спортивний клуб - виграш для кожного». З 2000 р. 

число спортивних клубів збільшилось з 84 до 100 тис. Нині клуби пропонують близько 240 видів 

занять з фізичної і спортивної активності. Їх діяльність з річним оборотом в 2,5 млрд. марок дуже 

позитивно впливає на економіку країни. 

Відтак, спортивні клуби в Німеччині стали фундаментом німецького спорту. Це пов'язано не 

тільки з прилученням населення до спорту, а й зі сформованою системою оподаткування. 

Найважливішою правовою основою для оподаткування спортивних клубів в Німеччині є право 

вважатися суспільно корисною організацією, що регулюється § 1 - 68 податкового законодавства, а 

це дає суттєві податкові пільги (згідно з Законом «Про сприяння спортивним клубам» від 18 грудня 

1989 р. їм надано значні пільги). Крім того, близько 5,5 млн. німців добровільно працюють в області 

спорту, в результаті чого щорічно їм знижуються суми сплачуваних податків в розмірі 2400 марок на 

кожного [27].  

У багатьох комунах щорічно або на якийсь певний період розробляються директиви 

сприяння спорту. В таких директивах особливо обумовлюються асигнування комун на поточні 

витрати. Як правило, в усіх директивах є пункти, що стосуються сприяння шкільному спорту. На 

сьогодні в Німеччині більше 40 спортивних федерацій об'єднані в Німецький спортивний союз, який 

вирішує питання з розвитку масового спорту і спорту вищих досягнень, а також підготовки кадрів і 

наукових досліджень в спорті. У перших класах школи в Німеччині заняття з фізичної культури 

(мають назву тілесна культура) проводяться щодня, для решти школярів навчальними планами 

передбачено 3 уроки на тиждень по 45 хв. Бажаючі можуть додатково займатися 2 години на 

тиждень на факультативі в спортивних секціях та шкільних добровільних спортивних товариствах, 

які працюють в тісному контакті зі спортивними клубами. Займатися тут прагнуть багато учнів і хоча 

членство в клубах платне, але воно є доступним для пересічного громадянина.  

Отже, як видно, місцеві органи влади Франції та Німеччини приймають активну участь в 

розвитку спорту, тож без їхньої допомоги вже важко уявити майбутнє в цій сфері. 

Яскравим представником «змішаної» європейської моделі публічного адміністрування спорту є 

Іспанія, де загальне керівництво спортивною галуззю, з одного боку, здійснює Міністерство освіти, 

культури і спорту, до компетенції якого належать питання розвитку масового спорту, спортивної 

медицини, розробки та реалізації спортивних програм в навчальних закладах, організація професійного 

спорту. А з іншого, безпосереднє публічне адміністрування сферою, з урахуванням широкої автономії 

спортивних клубів у розвитку спорту вищих досягнень, здійснюють органи місцевого самоврядування. 

Муніципальна спортивна політика в Іспанії - це процес постійної взаємодії, під час якої місцева 

адміністрація проводить відповідну діяльність, спрямовану на реалізацію тих рішень політичної влади, 

які ведуть до досягнення бажаних результатів і, як наслідок, до позитивного соціального ефекту. У 

цьому сенсі у муніципальної влади, мабуть, немає більш дієвих важелів впливу на суспільство і 

особистість, адже саме особистості і беруть участь в здійсненні політики і користуються її результатами.  

Розвиток органів місцевого самоврядування в Іспанії привів до того, що в країні остаточно 

«ствердилася» так звана «змішана» модель управління фізичною культурою і спортом [44]. Це знайшло 
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відображення і в нормативних актах про фізичну культуру і спорт, які передбачають здійснення 

органами місцевого самоврядування певних повноважень у сфері фізичної культури і спорту, у 

співпраці з державними органами влади, спортивними клубами і товариствами. Такими 

повноваженнями, зокрема, є розробка муніципальної політики у сфері фізичної культури і спорту, 

максимальне використання спортивних споруд на своїй території, укладання угод з державними чи 

приватними організаціями щодо вирішення відповідних задач.  

Організація управління фізичною культурою і спортом в Іспанії на місцевому рівні відображає 

тенденцію децентралізації, яка проявляється в появі спортивної комунальної політики як самостійного 

явища. Створення районних рад, на які в межах їх компетенції покладається управління спортивними 

спорудами на відповідній території, сприяє більш повному відображенню інтересів населення в сфері 

фізичної культури і спорту. Змішана модель організації управління фізичною культурою і спортом в 

Іспанії на місцевому рівні також реалізується за допомогою передачі управління спортивними об'єктами 

в відання клубів. Тим самим скорочується витрачання коштів на утримання цих об'єктів з місцевих 

бюджетів і забезпечується єдність управління спортивними клубами і спортивними спорудами, що 

сприяє розвитку спорту. Однак органи місцевого самоврядування здійснюють контроль за 

використанням вказаних об'єктів для відповідності їх фактичної експлуатації визначеним нормативними 

актами цілям використання [174, с. 139-140]. 

Зростання відповідальності муніципалітетів в Іспанії по відношенню до розвитку спорту привело 

до значного збільшення асигнувань. У середніх і великих містах пішли шляхом створення опікунських 

рад або муніципальних фондів з метою домогтися більш високого ступеню оперативності та 

ефективності керівництва спортом. Включення представників спортивних організацій до складу керівних 

органів опікунських рад, створення муніципальних рад по спорту розглядаються в Іспанії як позитивні 

чинники. Вище зазначені організації дають імпульс різним ініціативам в області спорту, є посередниками 

між місцевими радами та спортивними організаціями і, будучи в основному консультативними 

органами, вони стають центрами проведення конкретних компаній. 

Свідоцтвом цілеспрямованої та комплексної законодавчої діяльності європейських країн в 
царині спортивного права є прийняття і, що важливо врахувати і забезпечити в українських реаліях, 
безумовне дотримання відповідних законів, які з’явились вже у 1930-1940-і рр. Так, у Великій Британії 
було прийнято Закон про фізичну підготовку та рекреацію, а у 1942 р. в Італії прийнято Закон про спорт. 
Загалом більшість провідних європейських країн прийняли закони про спорт вже до початку 1990-х рр. 
[69; 139]. 

У цілому централізований характер має система публічного адміністрування спортивною 

сферою Великої Британії та Південної Ірландії, де безпосереднє управління здійснюється центральним 

державним виконавчим органом - Департаментом по культурі, засобах масової інформації і спорту, а 

також Спортивною Радою, Центральною Радою з питань активного відпочинку та Британською 

олімпійською асоціацією. Перші дві організації мають статус державних установ, інші є громадськими 

фізкультурно-спортивними організаціями [34, с. 58]. Отже, основною ознакою організації публічного 

адміністрування спортивною сферою у Великобританії є централізація державної влади, 

підпорядкування та підвідомчість ряду недержавних організацій і установ спортивно-фізкультурного 

спрямування, а також значна увага до розвитку спорту територіально-адміністративних утворень 

шляхом розширення повноважень та функцій органів місцевого самоврядування [43]. 

Слід підкреслити, що в розвинених країнах Європи значно більша частка коштів припадає на 

фінансування спорту з позабюджетних джерел. Так, частка коштів державного спортивного бюджету в 

Німеччині, Великобританії, Фінляндії, Швеції, Данії складає менше 20% суми місцевих спортивних 

бюджетів, у Франції, Італії різниця складає 30%, в Іспанії, Португалії 40%. Частка надходжень від 

регіональних, муніципальних і місцевих органів управління в сукупний спортивний бюджет становить у 
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Великобританії 95%, в Німеччині 98%, Іспанії 76%, Фінляндії 85%, Франції 77%, Швеції 90%, Італії 57%, 

а це свідчить про те, що комуни несуть основний тягар фінансової підтримки спорту [62]. 

Найважливішим елементом європейської моделі спорту є солідарність між різними рівнями 

спорту (зокрема, між професійним і аматорським спортом). Ми також є свідками інтернаціоналізації 

спорту, коли в складах провідних європейських клубів виступають спортсмени всіх континентів, а також 

безпрецедентного розвитку економічної складової спорту, рушійною силою якої стає вартість прав на 

телевізійну трансляцію [339, с. 114]. 

Правове забезпечення публічного адміністрування фізкультурно-спортивною галуззю так само 

має неоднорідний характер та певні принципові відмінності для кожної окремо взятої країни. Зокрема, у 

всіх провідних європейських країнах питання розвитку фізкультурно-спортивної галузі вирішуються на 

найвищому законодавчому рівні. До речі, не є винятком також і Україна, Конституція якої в ч. 3 статті 49 

містить положення, що «держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту». Зрозуміло, ця норма є 

декларативною, однак вже її наявність в Основному Законі має важливе значення, оскільки тим самим 

закладено правові основи відповідної діяльності вповноважених органів державної влади в цій все 

більш важливій сфері суспільних відносин. 

На відміну від України конституції багатьох європейських країн, прийняті у другій половині XX 

століття, як правило, містять більш чіткі визначення щодо державного регулювання фізичної культури і 

спорту. Наприклад, у п. 9 ст. 16 розділу II Конституції Греції 1975 р. проголошується, що спорт 

перебуває в юрисдикції держави, яка надає допомогу та контролює діяльність усіх спортивних асоціацій 

відповідно до закону [140, с. 646-696]. При цьому: «В той час як інші положення Конституції Греції 

гарантують спортивним федераціям автономію, грецький спорт загалом є суб’ єктом всебічного 

законодавчого та адміністративного контролю і нагляду з боку держави» [413, с. 1251].  

Досить конкретною в частині регулювання фізкультурно-спортивної сфери є Конституція 

Португалії. Вона містить цілий ряд положень (ст. 64, 70, 79, 228), які відносять фізичну культуру і спорт 

до засобів зміцнення здоров’я, а також передбачають обов’ язок держави, у співробітництві з 

навчальними закладами, спортивними асоціаціями та іншими соціальними групами, стимулювати, 

направляти і підтримувати заняття фізичною культурою і спортом, сприяти їх поширенню, а також 

запобігати насильству в спорті. Названі конституційні положення визначають загальний перелік 

напрямків діяльності органів державної влади в сфері фізичної культури і спорту і створюють 

передумови для визначення їх компетенції у законодавчих актах республіки [247, с. 100]. 

Згідно з Конституцією Австрії (стаття 15) спорт є самостійною сферою діяльності Земель, що 

дозволяє окремим Землям розробляти та вводити в дію закони про спорт, а також закони, які не 

мають прямого відношення до спорту, але впливають на нього (наприклад, Закон про школу) [247, с. 

17]. В Австрії, яка є федеративною державою центральної Європи і складається з дев’яти 

федеральних Земель, застосована федеральна структура спортивного руху з повною його 

автономією. В цій країні існують два головні керівні органи: всезагальна спортивна федерація та 

федеральна спортивна організація. Австрійська федеральна спортивна організація, яка представляє 

інтереси всього австрійського спорту, є єдиним партнером держави в галузі спорту. Загальна 

спортивна федерація Австрії вважає за необхідне, щоб питання, що стосуються державних і 

земельних інтересів, обговорювались в спортивній комісії. До складу цієї комісії входять:  

- члени Національної ради парламенту та представники всіх політичних партій, що входять в 

Національну раду;  

- представники Федеральної ради (парламенту);  

- представники зацікавлених міністерств;  

- представники виконкому Австрійської федеральної спортивної організації;  



Теоретичні основи розвитку спорту в об’єднаних територіальних громадах 

26 

 

- представники національного олімпійського комітету [210].  

Деякі конституції провідних європейських країн (Ірландії, Нідерландів, тощо), хоча й не мають 

прямої згадки про спорт, все ж містять статті, пов’ язані із охороною здоров’я та прийняттям 

превентивних заходів щодо його зміцнення [247, с. 41, 42, 95].  

Особливий інтерес серед конституцій країн Східної Європи становлять конституції Македонії та 

Хорватії. Наприклад, перша містить положення про те, що держава сприяє і допомагає спорту (п. 5 

статті 47), а друга − навіть закріплює обов’ язок країни розвивати фізичну культуру і спорт, та, 

визначаючи компетенцію органів місцевого самоврядування, наділяє муніципалітети правом 

розв’ язувати питання місцевого значення, в тому числі в галузі спорту, надаючи цим значну свободу дій 

органам місцевого самоврядування в даній сфері (ст. 68, 128 Конституції Хорватії). 

Більшість європейських конституцій містять положення щодо фізичної культури і спорту, адже 

встановлення відповідальності держави за їх розвиток на найвищому законодавчому рівні може бути 

основою для подальшого правового регулювання фізкультурно-спортивних відносин у будь-якій країні. 

Для деяких країн Європи (Великобританія, Данія, Нідерланди, Норвегія, Швеція та ін.) 

характерним є мінімальне втручання законодавчих органів до сфери фізичної культури і спорту. Вони не 

мають кодифікованих законів про спорт, а правові відносини в цій сфері суспільних відносин 

регулюються нормами різних законів. Наприклад, нормативно-правове регулювання в галузі спорту в 

Італії включає в себе три основних рівня: центральний (загальнодержавний); регіональний; провінційний 

(для двох автономних провінцій, що володіють законодавчою владою); місцевий рівень публічної влади, 

де в статутах комун містяться норми про спорт [339, с. 212]. 

Узагальнюючи подане і беручи до уваги критерій міри та якості державного втручання у 

спортивну сферу в світі загалом, можна виділити такі моделі правового забезпечення публічного 

адміністрування фізкультурно-спортивною галуззю [18]: 

- кодифікована модель, яка представлена такими країнами, як Франція (Спортивний кодекс 

Франції), Італія (Кодекс Вищого суду спортивної юстиції Італії), Бразилія (Бразильський Кодекс 

спортивної юстиції і Бразильський Кодекс професійної етики працівників, зайнятих у галузі фізичного 

виховання), Іспанія (Кодекс належного управління спортивними федераціями Іспанії та Кодекс 

спортивної етики, затверджені Вищою радою Іспанії зі спорту), США (Спортивний кодекс штату 

Аризона); 

- ліберальна модель (більш властива країнам англосаксонської правової системи) 

характеризується тим, що втручання держави в питання спорту зводиться до обмежених аспектів 

податкового та фінансового плану. Вся повнота прийняття рішень віддана спортивним організаціям. 

Зазвичай держава бере участь через місцеві органи влади у будівництві спортивних об’ єктів, в 

управлінні деякими спортивними інфраструктурами, але в будь-якому разі держава залишає приватним, 

асоціативним суб'єктам питання управління та організації спорту. У цій моделі спортивний рух має 

самостійний статус; 

- консервативна модель (характеризується тим, що в ній організація та розвиток спорту і 

фізкультурної активності розглядаються як публічні інтереси, які реалізуються відповідними публічними 

службами або органами (країни Південної Європи - за винятком Італії). У цих країнах забезпечення 

належного розвитку спорту є спільним завданням уряду і приватного спортивного руху. Держава 

здійснює нормативно-правове забезпечення, визначає поділ відповідальності між державними 

установами і спортивними організаціями, надає фінансову і матеріальну підтримку суб’ єктам 

спортивних відносин [339]; 

- не кодифікована унітарна модель (Білорусь, Латвія, Литва, Люксембург, Парагвай, Україна, 

Уругвай, Еквадор, Естонія та ін.), що представлена однорівневою системою законодавства про спорт, 
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основу якого складає відповідний закон. 

Важливим елементом механізму публічного адміністрування сферою спорту є його фінансове 

забезпечення. Враховуючи критерії рівня залучення населення до занять спортом (з урахуванням 

членських внесків), рівня державного фінансування спорту, внеску прямих сімейних витрат та 

волонтерського сектору [27], можна виділити такі світові моделі фінансового забезпечення публічного 

адміністрування фізкультурно-спортивною сферою: 

- північно-західна європейська модель (Австрія, Бельгія, Данія, Фінляндія, Німеччина, Ірландія, 

Люксембург, Нідерланди, Швеція та Кіпр) характеризується високим рівнем участі населення в 

спортивній діяльності і відносно високим рівнем як приватного, так і державного фінансування; 

- середземноморська європейська модель (Греція, Італія, Мальта та Іспанія) характеризується 

низьким рівнем державної підтримки масового спорту. Соціальні потреби в спортивно-оздоровчих 

послугах тут спираються на меншу державну допомогу, ніж у країнах першої групи; 

- центральноєвропейська модель (Естонія, Угорщина, Литва, Португалія, Румунія, Словаччина і 

Словенія) характеризується тим, що державна політика у сфері спорту не має пріоритетного значення у 

створенні умов для все більшого зростання попиту на спортивно-оздоровчі послуги внаслідок 

обмежених можливостей державних бюджетів; 

- змішана європейська модель (Болгарія, Чеська Республіка і Польща) характеризується 

відносно високою частиною фінансових надходжень від проведення державних лотерей, тоталізаторів 

та азартних ігор. Хоча Чеська Республіка стоїть окремо від інших двох країн з причини високого вкладу 

волонтерського руху в розвиток спортивних організацій, що певною мірою компенсує незначні фінансові 

надходження з інших секторів. У даній групі низький обсяг сімейних витрат компенсується як відносно 

високим рівнем державної підтримки спорту, так і надходженнями з інших джерел; 

- французька модель (Франція) характеризується тим, що державний сектор робить більший 

внесок у фінансування масового спорту, ніж у країнах першої групи; 

- британська модель (Великобританія) характеризується обмеженою державною підтримкою 

порівняно з будь-якою іншою країною. Витрати з сімейних бюджетів виступають відносно великим 

джерелом фінансування масового спорту, що відображає високий рівень готовності населення платити 

за послуги та індивідуальне усвідомлення британцями важливості фізичної активності. В цілому на 

спортивні цілі у Великобританії за рік акумулюється близько мільярда фунтів стерлінгів. Вони 

розподіляються по дев’яти округах країни, де керівники міністерських філій в тісному зв’ язку з місцевими 

структурами, приватними спонсорами і професійними спортивними клубами забезпечують створення 

умов для занять спортом населення різного віку [165]; 

- американська модель, відповідна можливостям першої економіки світу, яка характеризується 

тим, що підтримка спорту та оздоровчого руху здійснюється виключно з місцевих бюджетів, а 95% 

витрат на спорт вищих досягнень, включаючи медичне обслуговування, беруть на себе приватні 

компанії; 

- китайська модель, основним представником якої є Китай, де серйозним ресурсом 

фінансування фізкультури і спорту є спортивні лотереї, 60% доходу від яких спрямовується на 

будівництво спортивних об'єктів.  

У Польщі, країні, яка не лише межує з Україною, але й має з нею тісні контакти на 

державному і регіональному рівнях, останнім часом відбуваються численні реформи, які позитивно 

позначилися на системі фізичного виховання і спорту. Так, одним із стратегічних напрямків розвитку 

спорту в Польщі є популяризація фізичної культури в сільській місцевості. В цій країні збільшено 

кількість сільських спортивних клубів з переважним культивуванням в них видів спорту, які популярні 

серед сільського населення. Для реалізації цієї та інших програм розвитку фізичної культури і спорту 
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в країні передбачено зміцнення матеріально-технічної бази з модернізацією спортивних споруд та 

спортивного інвентарю, особлива увага розвитку спорту приділяється тут повітами і гмінами [159]. 

Підсумовуючи аналіз зарубіжного досвіду публічного адміністрування у сфері фізичної культури 

і спорту, слід акцентувати увагу на можливих напрямках його запозичення для вдосконалення 

законодавчої і правової бази в Україні, зокрема в частині: 

- визнання стратегічної важливості та пріоритетності цієї галузі суспільних відносин для 

української держави і суспільства (бажане більш чітке конституційне закріплення положень щодо 

відповідальності держави за розвиток спорту та впорядкування усієї системи правового регулювання 

фізкультурно-спортивних відносин, яке зараз є вкрай складним через наявність різноманітних відомчих 

підзаконних актів, які інколи навіть не погоджені однин з одним); 

- підвищення децентралізації публічного адміністрування спортивної сфери та ролі 

самоврядних організацій фізкультурно-спортивної спрямованості, у тому числі в об’єднаних 

територіальних громадах; 

- визнання виправданості і доцільності значних фінансових вкладень (у тому числі в межах 

державно-приватного партнерства) при здійсненні державної спортивної політики, яка має 

реалізовуватись головним чином у діяльності місцевих органів влади; 

- послідовної реалізації принципу автономності національної спортивної системи та істотного 

ступеню взаємного проникнення та «інтерференції» відомчих актів різних міністерств (взаємного 

посилення правового і не правового сегментів спортивної регламентації); 

- систематизації законодавства шляхом його кодифікації; 

- вдосконалення правових механізмів боротьби з насильством і вживанням допінгу в спорті; 

- вдосконалення правових механізмів забезпечення безпеки під час спортивних змагань, 

основ спортивного страхового права; 

- лібералізації спортивних трансферів та законодавства про  спортивні трансляції; 

- створення єдиної багаторівневої системи спортивного арбітражу. 

Узагальнення зарубіжного досвіду та вітчизняних особливостей публічного адміністрування 

сферою фізичної культури та спорту дозволило С.М. Балабану довести, що кожному суспільству 

притаманна своя національна система функціонування спорту і відповідно до того, наскільки суттєвою є 

участь держави в цій системі, залежить стійкість її організаційно-правової структури. 

Залежно від критерію міри та якості державного втручання у спортивну сферу виділено 

світові моделі забезпечення публічного адміністрування фізкультурно-спортивною галуззю, зокрема: 

 а) правову (кодифікована, ліберальна, консервативна, не кодифікована унітарна моделі); 

б) організаційну (європейська, американська та азійська моделі);  

в) фінансову (північно-західна європейська, середземноморська європейська, 

центральноєвропейська, змішана європейська, французька, британська, американська та китайська 

моделі). 

С.М. Балабаном здійснено науковий аналіз зарубіжного досвіду публічного адміністрування 

фізкультурно-спортивною галуззю та акцентовані можливі шляхи його запозичення Україною, 

зокрема в частині:  

- визнання стратегічної важливості та пріоритетності цієї галузі суспільних відносин для 

української держави і суспільства (конституційне закріплення положень щодо відповідальності 

держави за розвиток спорту та вдосконалення правового регулювання фізкультурно-спортивних 

відносин);  

- визнання виправданості і доцільності значних фінансових вкладень (у тому числі в межах 

державно-приватного партнерства) при здійсненні державної спортивної політики;  
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- підвищення децентралізації публічного адміністрування спортивної сфери та ролі 

самоврядних організацій фізкультурно-спортивної спрямованості, що у повній мірі торкається 

розвитку спорту в ОТГ;  

- поступового забезпечення самостійності функціонування національної спортивної системи; 

- систематизації «спортивного» законодавства шляхом його кодифікації;  

- розвитку комерційно-правової складової спортивного права, у тому числі істотного розвитку 

пов’язаних зі спортом сегментів інформаційного та авторського права;  

- підвищення ефективності застосування антидопінгових заходів та зменшення насильства в 

спорті;  

- посилення правової регламентації забезпечення безпеки в спорті, в тому числі розвиток 

страхового права у сфері професійного та, особливо, екстремального спорту;  

- лібералізації спортивних трансферів та законодавства про спортивні трансляції;  

- створення єдиної багаторівневої системи спортивного арбітражу, тощо. 

Виходячи з поданого, очевидною є необхідність оптимізації системи публічного 

адміністрування спортивною галуззю в Україні на основі переосмислення ролі і місця держави у 

розвитку сфери спорту, а також посилення ролі місцевого самоврядування у розвитку фізкультурно-

спортивного руху. Оптимізація має відбуватися за рахунок підвищення ефективності всіх складових 

системи публічно-правового адміністрування сферою фізичної культури і спорту, у зв’ язку з чим 

доцільно запропонувати і реалізувати комплекс вкрай важливих заходів, хоча, зрозуміло, що вони 

потребуватимуть значних фахових та законодавчих зусиль, а це розтягнеться на тривалий час: 

нормативно-правового характеру (чітко визначити правові засади стратегічного планування 

і цільового програмування у сфері спорту, прийняти загальне положення про організацію 

фізкультурно-оздоровчої роботи з чітким визначенням ролі органів місцевої влади, прийняти 

спеціальне положення про громадські добровільні організації фізкультурно-спортивної 

спрямованості, тощо); 

організаційного (забезпечити дотримання принципу децентралізації влади з максимальним 

делегуванням повноважень у згаданій сфері регіонам, громадянському суспільству, визначивши при 

цьому роль ОТГ); 

інформаційного (створити єдину державну систему інформаційно-роз’яснювальної роботи, 

що припускатиме як галузеву інформаційну систему, так і систему пропаганди здорового способу 

життя серед населення); 

фінансового/інвестиційного - (визначити правові засади спонсорської діяльності у 

фізкультурно-спортивній сфері, насамперед шляхом прийняття Закону України з умовною назвою 

«Про спортивне меценатство»; 

матеріально-технічного (забезпечити формування розгалуженої мережі сучасних 

спортивних споруд, у тому числі в сільській місцевості, з урахуванням запитів різних соціальних, 

професійних, демографічних груп населення, їхніх інтересів та рівня спортивної підготовленості); 

кадрового (визначити правовий статус інструктора-методиста фізичної культури, спортивних 

організацій, тренерів і спортивних суддів, тощо); 

наукового (визначити пріоритетні напрями фундаментальних та прикладних досліджень на 

найближчу перспективу і механізми впровадження їхніх результатів у спортивну практику); 

медичного (забезпечити імплементацію до національного законодавства світових 

антидопінгових правил та стандартів); 

психологічного (визначити правові засади спортивної психології та доповнити Закон України 

«Про фізичну культуру та спорт» статтею 51-1) щодо його забезпечення. 
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Досвід Австрії, Польщі, Франції, а також Норвегії і Фінляндії засвідчує пріоритетність 

локального рівня управління фізичною культурою і спортом. У більшості європейських країн основна 

робота проводиться на місцевому й сільському рівнях (муніципалітети, ґміни, громади, тощо). Так, 

зокрема, у регіонах Франції діють: Регіональна дирекція молоді і спорту, Регіональний технічний 

радник, Регіональна ліга або комітет, Олімпійський та спортивний регіональні комітети. 

У Польщі, де нещодавно відбулася реформа управління сферою спорту, заслуговує на увагу 

заснування Національної федерації «Спорт для всіх», вдосконалення спортивних програм дитячо-

юнацьких літніх і денних таборів. 

Однак очевидно, що в ситуації недостатнього правового регулювання сферою вітчизняного 

спорту науковцям і новаторам-практикам належить знайти і обґрунтувати шляхи покращення його 

розвитку на всіх рівнях поки що в існуючих умовах. Це торкається як державного, так і регіонального 

і місцевого рівнів, включаючи власне об’єднані територіальні громади, які мають отримати надійний 

механізм успішних дій з урахуванням існуючого в кожній ОТГ рівня розвитку фізкультури і спорту. 

Узагальнюючи зарубіжний досвід правового регулювання спорту, слід зазначити, що в 

більшості випадків зарубіжні країни у практиці управління фізичною культурою і спортом ґрунтуються 

на національному законодавстві про спорт та, залежно від політичного і соціально-економічного 

устрою, формують гарні умови для розвитку фізичної культури та спорту. Як зазначалось, кожному 

суспільству притаманна своя національна система функціонування спорту і, зазвичай, від того, якою 

є участь держави в цій системі, залежить і стійкість її організаційно-правової структури [386].  

 

1.3. Проблеми законодавчого регулювання сфери спорту в Україні  

 

Побудова в Україні незалежної, демократичної, і правової держави передбачає перехід до нових 

принципів функціонування системи публічного адміністрування, у тому числі в такій важливій сфері як 

фізична культура і спорт [18, с. 63]. Відтак в умовах прагнення України до повноцінної Євроінтеграції 

розвиток фізкультурно-спортивного руху набуває все більшої актуальності, він стає надзвичайно 

важливим напрямком соціальної та гуманітарної політики держави, а це неможливо забезпечити без 

підйому спорту на рівні місцевої влади (у великих містах, містечках і в сільській місцевості). 

Фізична культура і спорт не лише ефективний засіб розвитку людини і зміцнення її здоров’я, але 

є також важливою сферою соціальної активності, раціональною формою організації і проведення 

дозвілля. Спорт, безперечно, впливає на різні сторони людського життя: на авторитет і положення 

особи в суспільстві, на її трудову діяльність, на структуру морально-інтелектуальних характеристик, 

естетичних ідеалів та ціннісних орієнтацій, тощо. Досягнення в галузі спорту представників окремих 

регіонів не тільки піднімають престиж України в цілому, приносять прибуток спортсменам та їх 

федераціям, створюють додаткові робочі місця, але й широко пропагують здоровий спосіб життя, що 

безпосередньо впливає на працездатність і довголіття населення. Визнаним є факт, що сфера фізичної 

культури і спорту, особливо масовий спорт або ж «Спорт для всіх», покликана вирішувати соціально-

економічні проблеми країни, об’єднання суспільства, відвернення молоді від згубних звичок, бути 

засобом профілактики захворювань, збільшення середньої тривалості життя та його якісного рівня. 

Саме з огляду на безперечну соціальну значущість якість та поширення спортивних послуг є 

важливими об’єктами повсюдного публічного адміністрування [107]. Однак існуючий стан нормативно-

правового забезпечення цієї сфери в Україні, а також вкрай низький рівень організаційно-управлінської 

діяльності, у тому числі на місцевому рівні, не дозволяють реалізовувати в повному обсязі 

конституційне право кожного громадянина на заняття фізичною культурою і спортом шляхом надання 

вільного вибору фізкультурно-спортивних послуг, доступності та безпечності занять, захисту прав та 
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законних інтересів громадян, об’єднання громадян в організації фізкультурно-спортивної спрямованості. 

Ускладнення реалізації спортивних  правовідносин, у тому числі на місцевому рівні, 

наявність правозастосовних колізій між різними типами спортивних організацій призводить до того, що 

значний масив суспільних відносин у сфері спорту в Україні залишається поза межами дії права і 

регулюється самими керівниками органів місцевої влади на їхній розсуд. 

Попри те, що згаданим питанням правниками вже приділялася певна увага, недостатня 

систематизованість «спортивного» законодавства, наявність у ньому прогалин і суперечностей, 

застарілих норм і неоднозначних формулювань породжує труднощі у його правозастосуванні, 

актуалізує пошук шляхів розвитку фізкультурно-спортивного руху в цій ситуації також на рівні 

об’єднаних територіальних громад за рахунок тих можливостей, які вже можна використати, а це 

потребує науково обґрунтованих рекомендацій практикам до часу якісного вдосконалення 

правовідносин в сфері спорту. 

Міжгалузевий характер сфери спорту свідчить про специфіку джерел її правового регулювання. 

З одного боку, фізкультурно-спортивна галузь охоплює різного роду цивільні, трудові, фінансові та інші 

правовідносини. А з іншого, останнім часом значно посилився акцент на використанні інструментів саме 

публічно-правового характеру. Ця тенденція визначена збільшенням кількості міжнародних спортивних 

змагань, інтеграцією національної спортивної системи до європейського та світового спортивного 

простору, спробами реформування державної спортивної політики, поступовим зміщенням акцентів 

щодо відповідальності за розвиток фізкультурно-спортивного руху в окремому регіони України [18].  

Основу чинного законодавства складає Конституція України, яка має найвищу юридичну силу, 

закріплює і регулює найважливіші сторони життя суспільства і держави. Саме Конституцією (ст. 49) 

закріплено обов’язок держави забезпечувати розвиток фізичної культури і спорту, виходячи з того, що 

життя і здоров’я людини визнається вищою цінністю (ст. 3).  

Після Конституції, і в цьому особливість саме сфери спорту, існує пряма залежність правового 

регулювання фізкультурно-спортивної галузі від загальновизнаних принципів та норм міжнародного 

права. Адже сучасні вимоги до проведення змагань вже давно не вкладаються у досить компактні 

правила окремих видів спорту, навпаки, відбувається стрімке зростання норм регулювання спорту як 

всередині держави, так і з боку інших регуляторів, насамперед, міжнародних. 

На рівні міжнародного права сфера фізичної культури і спорту представлена значною кількістю 

нормативно-правових актів, які умовно можна поділити на такі групи: 

- норми загального міжнародного права, які складають основу регулювання міжнародних 

відносин, що виникають у зв’язку із здійснюваною  фізкультурно-оздоровчою і спортивною 

діяльністю; 

- міжнародні міжвідомчі угоди-декларації, документи міждержавних конференцій 

(Міжнародна хартія фізичного виховання і спорту (Париж, 21 листопада 1978 р.), Спортивна хартія 

Європи (Родос, 14-15 травня 1992 р.), європейський маніфест «Молоді люди і спорт» (Лісабон, 17-18 

травня 1995 р.), Рекомендація європейської ради «Молодь і спорт вищих досягнень» (№1292, 1996 р.), 

Декларація «Спорт, терпимість і чиста гра» (Амстердам, 11 квітня 1996 р.); 

- міжнародні документи, ухвалені на пленарному засіданні Міжпарламентської асамблеї СНД 

(вiд 16 червня 2003 р. «Про студентський спорт», вiд 31 травня 2007 р. «Про професійний спорт», від 

25 листопада 2008 р. «Про паралімпійський спорт», від 17 квітня 2004 р. «Про статус спортсмена збірної 

команди», від 26 березня 2002 р. «Про національні види спорту», від 19 квітня 2001 р. «Про дитячо-

юнацький спорт» та ін.), хоча нещодавно Україна й вийшла зі статусу члена СНД; 

- нормативні акти міжнародних спортивних організацій (статути та інші нормативні документи, 

що встановлюють юридичний статус і регламентують діяльність Міжнародного олімпійського 
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комітету, Міжнародного паралімпійського комітету, міжнародних федерацій з видів спорту і багатьох 

інших міжнародних спортивних організацій; 

- норми міжнародного права, що регулюють порядок притягнення до відповідальності 

порушників норм спортивного права, організацію і функціонування органів, які відповідають за 

винесення ухвал, а також порядок розгляду справ у цих органах, боротьбу з допінгом, діяльність 

міжнародного спортивного арбітражного суду, тощо (наприклад, Дисциплінарний кодекс 

Міжнародної федерації футболу, Медичний кодекс МОК, Всесвітній антидопінговий кодекс (ВАДА), 

Міжнародна конвенція по боротьбі з допінгом у спорті, Антидопінговий кодекс олімпійського руху); 

- норми професійної, спортивної етики (Кодекс спортивної етики «Справедлива гра − шлях до 

перемоги», Кодекс спортивної честі («Fair Play»); 

- норми щодо боротьби з насильством у спорті та хуліганською поведінкою спортивних 

вболівальників (Європейська конвенція про запобігання насильству і хуліганській поведінці глядачів під 

час спортивних змагань і, зокрема, футбольних матчів від 19 серпня 1985 р. ( Страсбург); 

- норми щодо боротьби з дискримінацією та расизмом у спорті (Міжнародна конвенція проти 

апартеїду у спорті (Нью-Йорк, 16 травня 1986 р.); 

- міжнародні договори (угоди), ратифіковані Верховною Радою України. 

Наступним елементом в ієрархії нормативно-правових актів, що виступає джерелом 

регулювання відносин у сфері фізичної культури та спорту, є закон, тобто нормативно-правовий акт 

представницького вищого органу державної влади (або громадянського суспільства безпосередньо 

народу), який регулює найважливіші питання суспільного життя, встановлює права і обов’язки громадян, 

має вищу юридичну цінність і приймається з дотриманням особливої законодавчої процедури. 

На законодавчому рівні провідне місце займає Закон України «Про фізичну культуру і спорт», 

прийнятий у грудні 1993 р. [308], неодноразово уточнений та доповнений, який визначає правові, 

соціальні, економічні та організаційні основи фізичної культури і спорту в Україні, участь державних 

органів, посадових осіб, а також підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності в 

організації фізкультурно-спортивної діяльності, досягненні високого рівня працездатності та довголіття 

засобами фізичної культури і спорту. Наведений закон структурно має загальну частину (положення), 

яка містить у собі термінологію, засади державної політики у сфері фізичної культури і спорту та 

джерела законодавчого регулювання, тощо, а також умовно особливу частину, що, у свою чергу, 

передбачає визначення кола суб’єктів сфери фізичної культури і спорту, містить відокремлення 

відносин у фізичній культурі від спорту, а також питання організації, фінансування, міжнародного 

співробітництва у сфері фізичної культури і спорту, тощо. 

До спеціальних законів, що регулюють суспільні відносини у сфері фізкультури і спорту, 

належать, наприклад, Закони України від 14 вересня 2000 р. «Про підтримку олімпійського, 

паралімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні» [294], від 15 березня 2001 р. «Про 

ратифікацію антидопінгової конвенції», від 3 серпня 2006 р. «Про ратифікацію Міжнародної конвенції 

про боротьбу з допінгом у спорті» [296], від 5 квітня 2001 р. «Про антидопінговий контроль у спорті» 

[252] та ін. 

Природно, що є багато питань, які регулюються окремими нормами інших нормативно-правових 

актів України - кодифікованими та не кодифікованими (кодифікація - це засіб систематизації 

нормативних актів, здійснюється шляхом перероблення та зведення правових норм, що містяться в 

різних актах, у логічно узгоджений нормативно-правовий акт, який системно і вичерпно регулює певну 

сферу суспільних відносин, як правило, на галузевому рівні). Це, наприклад, Цивільний, Кримінальний 

та Господарський кодекси України, Кодекс законів про працю, Закони України «Про об’єднання 

громадян», «Про страхування», «Про загально обов’язкове державне соціальне страхування від 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%B0%D0%BA%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96_%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%BD%D0%BA%D0%B8
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нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 

працездатності», «Про авторське право і суміжні права», «Про рекламу», тощо [33, с. 106]. 

Важливу роль у регламентації фізкультурно-спортивних правовідносин відграють укази 

Президента України, які, з одного боку, мають здебільшого рекомендаційний характер, а з іншого 

визначають стратегічні вектори розвитку спортивної галузі. Серед них, зокрема, Укази Президента від 

28 вересня 2004 р. № 1148/2004 «Про Національну доктрину розвитку фізичної культури і спорту» [291], 

від 11 липня 2005 р. № 1071/2005 «Про стипендії Президента України для видатних спортсменів та 

тренерів України з олімпійських видів спорту», від 23 червня 2009 р. № 478/2009 «Про деякі заходи 

щодо вдосконалення системи фізичного виховання дітей та молоді у навчальних закладах і розвитку 

дитячо-юнацького спорту в Україні» [259], від 2 серпня 2006 р. № 667/2006 «Про національний план дій 

щодо реалізації державної політики у сфері фізичної культури і спорту» [290], від 21 липня 2008 р. «Про 

пріоритетні напрями розвитку фізкультури і спорту України» [295], тощо. 

Акти Кабінету Міністрів України становлять «ядро» підзаконного нормативно-правового 

забезпечення сфери фізичної культури та спорту. Такими, наприклад, є постанови Кабінету Міністрів 

України від 31 травня 1995 р. № 378 «Про затвердження порядку та умов обов’язкового державного 

страхування спортсменів вищих категорій» [283], від 25 липня 2002 р. № 1063 «Про утворення 

Національного антидопінгового центру» [309], від 18 січня 2012 р. № 22 «Про затвердження Положення 

про надання на конкурсних засадах спортивній федерації статусу національної та позбавлення такого 

статусу» [275], від 5 листопада 2008 р. № 993 «Про затвердження Положення про дитячо-юнацьку 

спортивну школу» [271], тощо. 

Основна маса правових норм, якими врегульовуються ключові аспекти розвитку фізкультурно-

спортивного руху, зосереджена у відомчих нормативних актах, зокрема: 

- актах Міністерства молоді та спорту України (накази від 5 травня 2014 р. № 1407 «Про 

затвердження Порядку проведення атестації тренерів (тренерів-викладачів) та спортивних суддів, 

фахівців з питань фізкультурно-спортивної реабілітації, які беруть участь у фізкультурно-оздоровчих, 

фізкультурно-реабілітаційних та спортивних заходах для інвалідів» [282], від 13 січня 2014 р. № 45 «Про 

затвердження Порядку проведення атестації тренерів (тренерів-викладачів)» [281], від 17 квітня 2014 р. 

№ 1258 «Про затвердження Класифікаційних норм та вимог Єдиної спортивної класифікації України з 

олімпійських видів спорту» [267], від 27 січня 2014 р. № 149 «Про затвердження Порядку визнання видів 

спорту, включення їх до Реєстру визнаних видів спорту в Україні, порядок його ведення» [279], від 9 

жовтня 2015 р. № 3711 «Про затвердження Антидопінгових правил Національного антидопінгового 

центру» [264], від 22 жовтня 2015 р. № 3878 «Про затвердження Типових штатних нормативів шкіл 

вищої спортивної майстерності» [287]); 

- актах Міністерства освіти і науки України (наприклад, наказ від 21 липня 2003 р. № 486 «Про 

Систему організації фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи дошкільних, загальноосвітніх, 

професійно-технічних та позашкільних навчальних закладів» [299]); 

- актах Міністерства внутрішніх справ України (наприклад, наказ від 27 травня 2015 р. № 621 

«Про затвердження Положення про спортивний клуб Національної гвардії України» [276]); 

- актах Міністерства охорони здоров’я України (наприклад, наказ від 17 червня 2014 р. № 401 

«Про затвердження Положення про лікарсько-фізкультурний диспансер (центр спортивної медицини» 

[273]); 

- спільних актах центральних органів виконавчої влади (наприклад, наказ Міністерства молоді та 

спорту України та Міністерства освіти і науки України від 07 липня 2014 р. №2213/798 «Про 

затвердження форм Свідоцтва про закінчення дитячо-юнацької спортивної школи та Особистої картки 

спортсмена» [288]), тощо. 
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Ще одну не менш важливу групу нормативно-правових актів з питань організації фізичної 

культури та спорту становлять акти місцевих державних адміністрацій та місцевих рад. Відповідно до 

ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування», сільські, селищні, міські, районні та обласні ради, 

а також їх виконавчі комітети приймають акти у формі рішень. Згідно із ст. 6 Закону України «Про 

місцеві державні адміністрації», на виконання Конституції України, законів України, актів Президента 

України, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, 

власних і делегованих повноважень голова місцевої державної адміністрації видає розпорядження, а 

керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів накази.  

Яскравим прикладом таких актів можуть бути: Київська обласна Програма розвитку фізичної 

культури і спорту на 2012-2016 рр. (далі Програма), затверджена рішенням Київської обласної ради від 

6 березня 2012 р. № 301-16-VI [266]; розпорядження виконавчого органу Київської міської ради 

(Київської міської державної адміністрації) від 21.03.2012 р. № 427 «Про стипендію голови Київської 

міської державної адміністрації видатним спортсменам міста Києва» [302]; Комплексна програма 

розвитку гуманітарної сфери, затверджена рішенням Харківської обласної ради від 03 лютого 2009 р. 

№ 1103-V (Розділ 6 «Фізична культура») [268]; рішення Київської міської ради № 21/21 від 17 грудня 

2015 р.  «Про створення комунального закладу «Комплексна дитячо-юнацька спортивна школа «КОЗАК» 

[301]; обласна цільова програма розвитку фізичної культури і спорту на 2012-2016 рр., затверджена 

рішенням Хмельницької обласної ради від 17 травня 2012 р. № 12-11/2012 [269], тощо. 

Окрему групу актів нормативно-правового забезпечення фізкультурно-спортивної галузі, яка 

суттєво відрізняє її від інших гуманітарних сфер, складають різного роду міжнародні рекомендаційні та 

політичні норми, не правові внутрішньодержавні і міжнародні правила у вигляді моральних, етичних 

норм і норм, народжених цивілізаційними особливостями та відмінностями (це так зване «м’яке право», 

тобто сукупність матеріальних і процесуальних норм (правил) не правової регламентації) [2, с. 35]. До 

цих актів належать документи міжнародних неурядових організацій у сфері спорту, в тому числі їх угоди 

між собою і з державами, документи міжнародних неурядових конференцій зі спорту, а також документи 

неурядових спортивних організацій на рівні конкретних країн. 

До нормативно-правових актів фізичної культури і спорту зокрема належать статути цих 

організацій, дисциплінарні кодекси, регламенти та правила різних видів змагань, директиви, 

рекомендації, положення та інші подібні документи. Крім цих актів, можуть діяти і правила відповідних 

звичаїв, які склалися та застосовуються у спортивній сфері, і фактично є неписаними правилами 

поведінки суб’єктів сфери спорту.  

Аналіз законодавства у сфері спорту свідчить про наявність досить масштабного конгломерату 

правових норм, зокрема внутрішніх правил, положень, які цілком не належать до жодного з механізмів 

правового регулювання: господарського, конституційного, адміністративного, трудового та цивільного 

права, що суттєво ускладнює організаційно-управлінську діяльність. Так, предметом регулювання 

окремих з них є правила прийому до спортивних клубів та федерацій, регламенти спортивних змагань, 

правила трансферу гравців, антидопінгове законодавство, законодавство про спортивні третейські 

суди, тощо. Особливість таких норм полягає у встановленні спеціальних вимог до спортивних клубів, 

професійних спортсменів, тощо [113, с. 798– 801]. 

Акти, що приймаються міжнародними спортивними організаціями, мають переважно 

рекомендаційний характер і ніби то дають можливість робити корективи з урахуванням національного 

законодавства. Проте особливістю саме сфери спорту є те, що на практиці вимоги, які містяться в 

нормах таких актів, мають переважно імперативний (тобто, обов’язковий) характер. Так, наприклад, на 

підставі дисциплінарного кодексу, розробленого і застосовуваного Міжнародною федерацією 

футбольних асоціацій (ФІФА), Федерація футболу України розробила власні дисциплінарні правила, які 
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застосовує до усіх осіб, задіяних у футболі на теренах України [33, с. 106-107].  

Про особливість «м’якого спортивного права» йдеться, зокрема, в одному з рішень Спортивного 

арбітражного суду м. Лозанна, де зазначено, що «спортивне право розвивалося і зміцнювалося 

протягом багатьох років, особливо за допомогою вирішення спорів третейськими судами, в результаті 

чого сформувався ряд неписаних правових принципів − свого роду «lex mercatoria» для спорту (тобто, 

метод недержавного регулювання відносин між учасниками комерційних відносин, що представляє 

собою певну сукупність вироблених і застосовуваних ними правил поведінки, які діють протягом 

тривалого періоду часу), яким повинні підкорятися як національні, так і міжнародні спортивні федерації, 

незалежно від наявності або відсутності таких принципів в їхніх законодавчих актах і регламентах і 

незалежно від відповідності цих принципів внутрішньодержавному праву, однак за умови, що такі 

принципи не суперечать нормам публічного порядку, застосовуваним до даної справи» [245]. 

Найчастіше тут застосовується прийом запозичення відповідних положень із зарубіжної 

практики, про що, зокрема, свідчить використання спеціальної термінології (наприклад, «вільний агент» 

і «трансферне вікно» у професійному спорті та ін.). При цьому в межах зазначеного локального 

регулювання вирішуються стратегічні питання щодо створення системи правових обмежень для 

ситуації, коли спортсмен хоче покинути спортивну організацію, наприклад, встановлення імперативних 

термінів, визначене у період року «трансферне вікно» для переходу спортсменів-професіоналів в інші 

спортивні організації (встановлено, лише у визначені терміни можна здійснити перехід), формування 

системи правових стимулів для залучення в конкретну спортивну організацію підготовлених 

професіоналів високого класу (зокрема мова йде про правові норми щодо оплати праці спортсменів (їх 

винагороди). Усі ці правила складають сукупність юридичних інструментів, застосовуваних з метою 

створення працездатного та ефективного в конкурентному відношенні спортивного колективу. 

Однак на практиці регулювання багатьох відносин у сфері спорту нормами «lex sportiva» (тобто, 

сукупністю корпоративних правил поведінки, вироблених національними і міжнародними неурядовими 

організаціями Олімпійського руху, які отримують широке визнання, принаймні серед тих, хто демонструє 

намір брати участь у спортивній діяльності) викликає певні труднощі. Наприклад, основний масив норм 

з організації та проведення спортивних змагань приймається українськими і міжнародними спортивними 

організаціями (федераціями), які мають значну самостійність у розробці норм і прийнятті рішень. При 

цьому контроль за цими процесами з боку держави є фактично мінімальним, а в деяких питаннях, якщо 

немає прямого порушення законодавства з боку цих організацій, держава відповідно до чинного 

законодавства взагалі не має права втручатися в їхню діяльність. 

Тому з позиції захисту спортсменів від свавілля федерацій, а також підвищення відповідальності 

за якість підготовки спортсменів і т.п. необхідні, але на даний час відсутні, більш чіткі норми у сфері 

державного контролю та нагляду за спортивними організаціями будь-яких організаційно-правових форм 

і форм власності, адже їх відсутність суттєво позначається на якості організаційно-управлінської 

діяльності в сфері спорту на всіх її рівнях, включаючи рівень об’єднаних територіальних громад.  

Важливим регулятором відносин, пов’язаних з організацією та проведенням фізкультурно-

спортивних заходів, є етичні норми. Так, поведінка учасників спортивного руху, у тому числі спортивних 

організацій, їх керівників, менеджерів, спортсменів, тренерів, тренерів-викладачів, інструкторів-

методистів, спортивних лікарів, спортивних суддів, спортивних вболівальників і глядачів, представників 

спортивної влади, має, окрім іншого, визначатися соціальними нормами і правилами професійної етики. 

Навіть статтею 4 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» наголошено на важливості 

утвердження етичних та моральних цінностей фізичної культури і спорту як однієї з важливих засад 

державної політики у названій сфері. У зв’язку з цим вказані вище особи мають дотримуватись відомого 

категоричного імперативу, сформульованого німецьким філософом XVIII ст. Іммануілом Кантом: 
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«Вчиняй стосовно інших так, як тобі б хотілося, щоб вони вчиняли стосовно тебе», який поширюється 

також і на спортивну сферу [312, с. 127-128]. 

Положення етичних кодексів та інших аналогічних документів, як правило, не є імперативними і 

мають рекомендаційний характер. Однак відмова слідувати їх нормам, приміром, «Fair Play», крім 

іншого, може завдати настільки серйозної шкоди іміджу спортсмена, тренера, судді, спортивної команди 

і організації-суб’єкта спортивної сфери, навіть держави, що буде куди більш болючим наслідком, ніж 

заходи юридичної відповідальності. 

Отже, сфера фізичної культури та спорту регулюється значною кількістю нормативних джерел, 

які С.М. Балабан [18] об’єднав у три групи, а саме: 

-  чинне українське спортивне законодавство; 

- нормативні документи міжнародного права; 

- «lex mercatoria» і «lex sportiva» (так зване м’яке спортивне право), як сукупність матеріальних, 

процесуальних і етичних норм (правил) не правової регламентації. 

Разом з тим очевидно, що об’єднання в одній системі розрізнених нормативних елементів, що 

використовують різні методи, задачі і принципи правового регулювання, на сучасному етапі розвитку 

правової науки являється архаїчною формою характеристики особливостей механізму правової 

регламентації фізкультурно-спортивних відносин. Тим більшою мірою в інтересах практики спорту 

проявляється необхідність в межах вказаної класичної системи джерел їх розмежування за 

концептуальними параметрами, що визначають характер правового регулювання суспільних відносин. 

Враховуючи публічно-правовий аспект фізкультурно-спортивних відносин, можна констатувати, 

що чинне українське «спортивне» законодавство врегульовано значною кількістю нормативно-правових 

актів, які визначають: 

- загальні правові, організаційні, соціальні та економічні основи розвитку фізичної культури і 

спорту (Закон України від 24 грудня 1993 р. № 3808-XII «Про фізичну культуру і спорт», наказ 

Міністерства молоді та спорту України від 28 березня 2013 р. № 1 «Про затвердження Державного 

соціального стандарту у сфері фізичної культури і спорту» [265]); 

- правові засади стратегічного планування та цільового програмування у фізкультурно-

спортивній галузі (Указ Президента України від 28 вересня 2004 р. № 1148/2004 «Про Національну 

доктрину розвитку фізичної культури і спорту» [291], Указ Президента України від 2 серпня 2006 р. 

№ 667/2006 «Про національний план дій щодо реалізації державної політики у сфері фізичної культури і 

спорту» [290], розпорядження Кабінету Міністрів України від 3 червня 2009 р. № 592-р «Про схвалення 

Стратегії формування сучасної системи олімпійської підготовки на період до 2020 року» [307], 

постанова Кабінету Міністрів України від 15 листопада 2006 р. № 1594 «Про  

затвердження Державної програми розвитку фізичної культури і спорту на 2007-2011 рр.», тощо); 

- правовий статус органів публічного адміністрування сферою фізичної культури і спорту 

(постанова Кабінету Міністрів України від 2 липня 2014 р. № 220 «Про затвердження Положення про 

Міністерство освіти і науки України» [274], постанова Кабінету Міністрів України від 26 вересня 2012 р. 

№ 887 «Про затвердження Типового положення про структурний підрозділ місцевої державної 

адміністрації» [286] та  ін.); 

- правові засади організації дитячого, дитячо-юнацького, студентського, резервного, 

професійного, олімпійського, не олімпійського, паралімпійського, дефлімпійського спорту, спорту вищих 

досягнень, спорту ветеранів, тощо (наказ Міністерства молоді та спорту України від 27 січня 2014 р. 

№ 149 «Про затвердження Порядку визнання видів спорту, включення їх до Реєстру визнаних видів 

спорту в Україні, порядок його ведення» [279]); 

- правові засади антикорупційної діяльності у сфері спорту (Закон України від 3 листопада 2015 



Теоретичні основи розвитку спорту в об’єднаних територіальних громадах 

37 

 

р. № 743-VIII «Про запобігання впливу корупційних правопорушень на результати офіційних спортивних 

змагань», Закон України від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII «Про запобігання корупції» [263] та ін.); 

- правові засади діяльності суб’єктів фізкультурно-спортивного руху (спортивні клуби; дитячо-

юнацькі спортивні школи; спеціалізовані навчальні заклади спортивного профілю; школи вищої 

спортивної майстерності; центри олімпійської підготовки; центри студентського спорту вищих 

навчальних закладів; центри фізичного здоров’я населення; центри фізичної культури та спорту 

інвалідів; колективи фізичної культури; фізкультурно-спортивні товариства; спортивні федерації; 

громадські організації фізкультурно-спортивної спрямованості учнів та студентів; громадські організації 

фізкультурно-спортивної спрямованості ветеранів фізичної культури і спорту; Національний 

олімпійський комітет України, суб’єкти паралімпійського і дефлімпійського руху, тощо);  

- порядок, умови та вимоги, необхідні для присвоєння спортсменам і тренерам (тренерам-

викладачам) спортивних звань та спортивних розрядів з видів спорту, визнаних в Україні (наказ 

Міністерства молоді та спорту України від 11 жовтня 2013 р. № 582 «Про затвердження Положення про 

Єдину спортивну класифікацію України» [272], наказ Міністерства молоді та спорту України від 17 квітня 

2014 р. № 1258 «Про затвердження Класифікаційних норм та вимог Єдиної спортивної класифікації 

України з олімпійських видів спорту» [267], тощо); 

- порядок атестації у спорті (наказ Міністерства молоді та спорту України від 5 травня 2014 р. 

№ 1407 «Про затвердження Порядку проведення атестації тренерів (тренерів-викладачів) та 

спортивних суддів, фахівців з питань фізкультурно-спортивної реабілітації, які беруть участь у 

фізкультурно-оздоровчих, фізкультурно-реабілітаційних та спортивних заходах для інвалідів» [282], 

наказ Міністерства молоді та спорту України від 13 січня 2014 р. № 45 «Про затвердження Порядку 

проведення атестації тренерів (тренерів-викладачів)» [281]); 

- антидопінгові правила та антидопінговий контроль у спорті (Закон України від 5 квітня 2001 р. 

№ 2353-III «Про антидопінговий контроль у спорті», наказ Міністерства молоді та спорту України від 9 

жовтня 2015 р. № 3711 «Про затвердження Антидопінгових правил Національного антидопінгового 

центру» [264] та ін.); 

- правила страхування у спорті (Закон України від 7 березня 1996 р. «Про страхування», 

постанова Кабінету Міністрів України від 31 травня 1995 р. № 378 «Про затвердження порядку та умов 

обов’язкового державного страхування спортсменів вищих категорій» [283]); 

- організацію освітньої діяльності у фізкультурно-спортивній галузі (накази Міністерства молоді 

та спорту України від 10 червня 2014 р. № 1851 «Про затвердження Порядку забезпечення закладів 

фізичної культури та спорту спортивним обладнанням, спортивним інвентарем та встановлення строків 

їх використання» [280], від 8 квітня 2015 р. «Про забезпечення вихованців, спортсменів, учнів 

(студентів) та тренерів (тренерів-викладачів, учителів зі спорту) закладів фізичної культури і спорту 

спортивним одягом, спортивним спеціальним взуттям, спортивним інвентарем індивідуального 

користування та встановлення строків їх використання» [261], від 30 листопада 2015 р. № 4416 «Про 

затвердження переліку документів, які повинна мати школа вищої спортивної майстерності» [270], від 

17 липня 2015 р. № 2581 «Про затвердження Положення про школу вищої спортивної майстерності» 

[277], від 22 жовтня 2015 р. № 3878 «Про затвердження Типових штатних нормативів шкіл вищої 

спортивної майстерності» [285], наказ Міністерства освіти та науки України від 21 липня 2003 р. № 486 

«Про Систему організації фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи дошкільних, загальноосвітніх, 

професійно-технічних та позашкільних навчальних закладів» [299], тощо); 

- порядок здійснення державного контролю (нагляду) у зазначеній сфері; 

- порядок застосування заходів юридичної відповідальності за порушення законодавства у сфері 

фізичної культури і спорту,  тощо. 
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Окреслений перелік нормативно-правових актів, про які потрібно знати і які фахівці фізичної 

культури і спорту повинні мати змогу знайти за потреби їх застосування, свідчить про начебто повне 

законодавче упорядкування сфери фізичної культури та спорту, однак це лише поверхове враження. 

Значною мірою саме вадами правової регламентації обумовлена неефективність галузевого 

управління, низький рівень міжвідомчої координації і взаємодії органів державної влади та місцевого 

самоврядування, низька відповідальність за дотримання вимог законодавчих та нормативно-правових 

актів щодо організації фізичного виховання, наявність невиправданих штучних перешкод здійсненню 

громадськими об’єднаннями, таким як ОТГ, в їхній діяльності у сфері фізичної культури і спорту та 

вільному отриманню громадянами фізкультурно-спортивних послуг відповідно до їхніх бажань і 

можливостей, відсутність мотивуючих важелів впливу на інститути громадянського суспільства, як в 

містах, так і в сільській місцевості, до активної рівноправної участі у спільній з державою діяльності з 

розвитку сфери фізичної культури і спорту. 

Вочевидь, така ситуація існуватиме тривалий час до усунення системних недоліків вітчизняного 

спортивного законодавства. «Адже, − як слушно наголошує Т.О. Гуржій, − на хиткому правовому 

фундаменті неможливо ні вибудувати досконалу стратегію, ані втілити її у практичну площину» [85, с. 206] і 

це має бути враховано Міністерством молоді та спорту України, як організатору і координатору всіх заходів з 

розвитку фізичної культури і спорту, в найближчі роки, сприяючи у т.ч. дійсному розвитку спорту в ОТГ. 

«Попри те, що сьогодні в Україні вже сформована галузь законодавства сфери фізичної культури і 

спорту, − наголошує Ю.М. Рєпкіна, − комплекс відповідних нормативно-правових актів у юридичній 

літературі поки не досліджений, не здійснена систематизація і аналіз (коментування) відповідної 

законодавчої бази, що негативно позначається на розвитку цієї галузі законодавства» [316, с. 14]. 

Віддаючи належне зусиллям законодавця щодо вдосконалення правового регулювання 

відносин у галузі спорту, необхідно зазначити, що існуюча нормативно-правова база не повною мірою 

відповідає сучасним потребам розвитку вітчизняного спорту на різних його рівнях. Це законодавство й 

досі залишається недостатньо систематизованим, у ньому багато прогалин і суперечностей, застарілих 

норм і неоднозначних формулювань, що породжує труднощі на практиці. Складність організаційної 

структури сучасного спортивного руху, взаємодія різних соціально-нормативних регуляторів у 

спортивній сфері суспільних відносин, по-перше, актуалізують проблему вдосконалення законодавства 

у сфері спорту, про що неодноразово наголошує у своїх дослідженнях абсолютна більшість вчених (і це 

є тема для подальших тривалих зусиль правників). І, по-друге, заохочують до вивчення і застосування в 

Україні досвіду кращих у постановці спорту ОТГ для його вивчення, узагальнення і використання в 

найближчій перспективі. 

Саме недосконалістю законодавчої бази нині гальмується пряме і безпосереднє вирішення 

багатьох питань організації та розвитку фізкультурно-спортивної галузі. Адже більшість нормативно-

правових актів зазначеної сфери не діють. Причинами цього є їхня взаємна суперечність, взаємна 

неузгодженість, нечіткість, наявність істотних прогалин. Все це робить чинну правову систему 

неефективною щодо регулювання спортивних правовідносин, але, на жаль, існує потреба розробки 

моделей успішних дій ОТГ з розвитку фізичної культури і спорту саме в цих умовах, що склались. 

Як свідчить С.М. Балабан [18], нинішня редакція Закону України «Про фізичну культуру і 

спорт» характеризується цілою низкою дискусійних моментів, які впливають на управління сферою. 

По-перше, незважаючи на заявлений у статті 1 перелік основних термінів, не всі з них знайшли 

місце у законі, а визначення деяких (дитячо-юнацький спорт, резервний спорт, спорт вищих досягнень, 

професійний спорт) взагалі передбачено в інших статтях. Так, попри неодноразове згадування, у законі 

немає визначень таких важливих термінів як «спортивний трансфер», «спортивний тренер», «спортивний 

агент», «спортивний оглядач», «об’єкти спорту», «спорт ветеранів», «навчально-тренувальний процес». 
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По-друге, на думку фахівців з права ряд зауважень викликає передбачена Законом система 

органів публічного адміністрування сферою фізичної культури та спорту (ст. 5, 6). З одного боку, до цієї 

системи необґрунтовано віднесено лише центральні органи виконавчої влади, що забезпечують 

формування та реалізацію державної політики у сфері фізичної культури та спорту. З іншого до неї не 

увійшли: Президент України, хоча насправді глава держави відіграє ключову роль в організації 

фізкультурно-спортивного руху, зокрема, через здійснення важливих кадрових призначень, надання 

Кабінету Міністрів України, центральним і місцевим органам виконавчої влади обов’язкових для 

виконання доручень (див. наприклад: Указ Президента України від 8 листопада 2001 р. № 1059/2001 

«Про розвиток та підтримку паралімпійського руху в Україні» [298]), визначення стратегічних заходів 

розвитку галузі (див. наприклад: Указ Президента України від 28 вересня 2004 р. № 1148/2004 «Про 

Національну доктрину розвитку фізичної культури і спорту»); Кабінет Міністрів України, хоча, як вищий 

орган виконавчої влади, Уряд здійснює координацію дій центральних і місцевих органів виконавчої 

влади у реалізації державної спортивної політики, формує мережу центрів спорту Інваспорт та центрів 

фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», затверджує загальнодержавні програми розвитку 

фізкультурно-спортивного руху, сприяє вирішенню питань спорту вищих досягнень, тощо; місцеві 

державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, хоча насправді з практичної точки зору 

знаємо, що органи місцевого самоврядування мають пряме відношення до заходів з фізичної культури і 

спорту, які відбуваються на території відповідної місцевої ради або ОТГ. Подібна ситуація склалася в 

Законі й щодо повноважень держави у сфері фізичної культури і спорту. 

По-третє, законом не передбачений механізм взаємодії між центральними органами виконавчої 

влади та органами місцевого самоврядування з питань реалізації державної політики у сфері фізичної 

культури і спорту. Більше того, незрозумілим є порядок взаємодії, означений в ч. 5 статті 6 Закону щодо 

центрального органу виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері фізичної 

культури і спорту, з відповідними громадськими організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості. 

По-четверте, відсутність законодавчо закріпленого переліку прав та обов’язків спортсменів, 

спортивних тренерів, спортивних агентів, спортивних глядачів ускладнює можливість чіткого визначення 

правового статусу усих цих осіб, їх місця і ролі у фізкультурно-спортивному русі, взаємодії з іншими 

учасниками фізкультурно-оздоровчої діяльності та суб’єктами публічного адміністрування. Правовий 

статус професійних спортсменів, спортивних агентів, спортивних суддів та інших учасників спортивних 

правовідносин, а також пільги і гарантії їх соціального захисту ані Законом України «Про фізичну 

культуру і спорт», ані іншим національним нормативним актом у сфері спорту не передбачені взагалі. 

По-п’яте, значно гальмує розвиток фізичної культури і спорту відсутність законодавчо 

визначених положень особливостей і ролі цільового програмування у зазначеній сфері [333].  

По-шосте, в Законі України «Про фізичну культуру і спорт» не відображено багато аспектів 

правового забезпечення спортивної діяльності та її учасників. Особливо це стосується питань 

вирішення конфліктів між спортсменом та спортивною організацією або федерацією, питань 

спортивного страхування, відшкодування шкоди внаслідок отримання травм, каліцтв, втрати 

працездатності, тощо. 

Усім вищезазначеним не вичерпуються недоліки галузевого «спортивного» законодавства, що 

впливає на розвиток спорту в ОТГ. В контексті аналізу законодавства з питань фізичної культури і спорту 

потрібно звернути увагу ще й на питання його кодифікації. Нині чинний Закон України «Про фізичну 

культуру і спорт», незважаючи на своє концептуальне значення, не систематизує норми спортивного 

права, як це зроблено у кодифікованих галузевих актах. Все це, безумовно, ускладнює регулювання 

спортивних правовідносин, породжує затвердження неоднорідних вимог до одних і тих самих відносин. 

Акцентуємо ще раз, що останнім часом дедалі більше вітчизняних правників обґрунтовують 
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необхідність прийняття єдиного кодифікованого акту, котрий би охоплював усі ключові аспекти 

правового забезпечення фізкультурно-спортивного руху в Україні. На думку прибічників цього кроку, він 

дозволить: систематизувати розрізнені нормативно-правові положення; впорядкувати кореспондуючі 

суспільні відносини, конкретизувати правовий статус їхніх суб’єктів; оптимізувати правозастосовний 

процес, усунути наявні юридичні колізії; наблизити вітчизняне законодавство до міжнародних 

стандартів; забезпечити жорстке дотримання законності у сфері фізичної культури і  спорту. 

Подібний крок, на думку О.А. Моргунова, сприятиме: усуненню прогалин і суперечностей, які 

нині мають місце у нормативних актах з питань фізичної культури та спорту; приведенню 

адміністративно-спортивного права до міжнародних (європейських) стандартів; конкретизації прав та 

обов’язків суб’єктів публічної адміністрації, покликаних розроблювати та реалізовувати державну 

політику у галузі спорту; покращенню правового статусу професійних спортсменів; активізації наукових 

досліджень у сфері публічно-правового регулювання суспільних відносин, які виникають у сфері 

фізичної культури і спорту; формуванню конкурентоспроможного олімпійського резерву; створенню 

додаткових можливостей для залучення широких мас населення, особливо неповнолітніх, до занять 

фізкультурою і спортом [197, с. 80-81]. 

Між тим, попри одностайну підтримку ідеї кодифікації, правничий загал не дійшов згоди 

стосовно багатьох принципових моментів. Тому майже кожен дослідник відповідної проблематики 

наводить оригінальну назву кодексу (серед поширених варіантів: «Спортивний кодекс» [387, с. 561], 

«Адміністративно-спортивний кодекс» [197]), а також по-своєму інтерпретує його мету, завдання, 

структуру, зміст і юридичні наслідки. 

Більш того, не зовсім логічними виглядають пропоновані назви кодексу лише з урахуванням 

спортивної складової, адже поняття фізичної культури і спорту співвідносяться як категорії загального 

та особливого − тобто масовий спорт розуміють як невід’ємну складову фізичної культури. Також ці 

поняття об’єднані для характеристики реабілітації осіб, що проводиться через фізкультурно-спортивну 

діяльність. Водночас професійний спорт виходить за межі поняття, значення і роль фізичної культури 

особи. Це ж відноситься й до визначення місця спорту. Спорт, на думку О.В. Боровської, є органічною 

частиною фізичної культури, особливою сферою виявлення та уніфікованого порівняння досягнень 

людей у певних видах фізичних вправ, технічної, інтелектуальної та іншої підготовки шляхом змагальної 

діяльності; фізичні ж вправи мають на меті розвиток і зміцнення організму [37, с. 37]. 

Змішування цих різних, але тісно пов’язаних явищ розмиває предмет правового регулювання 

спортивного права та не відповідає специфіці чинного законодавства в цій сфері.  

Наразі темпи розвитку «спортивного» законодавства України не встигають конкурувати з 

розвитком спортивного права і власне спорту, суттєво відстають від потреб практики. Тому ставити до 

порядку денного теми кодифікації, в той час, як окремі види правовідносин даної галузі або не 

врегульовані взагалі, або врегульовані без врахування спортивної специфіки, на жаль, зарано. Втім, 

наявність спортивних кодексів у країнах Європи свідчить про реальність подібного правового 

регулювання у сфері фізичної культури і спорту, що певним чином стимулює до порушення питання 

щодо кодифікації також і в Україні в перспективі. Яскравим прикладом даного виду систематизації 

нормативно-правових актів є Спортивний кодекс Франції (Le code du sport franзais), що складається з 

трьох тематичних частин, поділених на чотири книги: Організація фізичної культури і спорту, 

Спортсмени та інші суб’єкти, Участь у спорті, Інші положення (у т.ч. щодо фінансування спорту) [386]. 

У подальшому більш правильним, на думку С.М. Балабана, має бути прийняття єдиного 

галузевого акту (з попередньою назвою «Фізкультурно-спортивний кодекс України»), що дозволить 

гармонізувати розмаїтий і не систематизований нормативно-правовий масив, сприятиме усуненню 

наявних колізій, дублювань і невизначеностей, створить передумови для послідовної реалізації 
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державної політики у сфері фізичної культури та спорту. 

Отже, необхідність вдосконалення вітчизняного «спортивного» законодавства не викликає 

сумніву, хоча й потребуватиме організаційних зусиль Мінмолодьспорту України і достатньо тривалого 

часу для роботи фахівців і прийняття відповідних законодавчих змін, це має бути зроблено шляхом: 

- забезпечення ефективного правового регулювання суспільних відносин у сфері і галузі спорту 

з дотриманням балансу прав та обов’язків громадян, суб’єктів фізкультурно-спортивного руху, органів 

державної влади і місцевого самоврядування, поєднання демографічних, соціально-економічних та 

культурних інтересів суспільства, а також державних, регіональних та місцевих інтересів і потреб [339, 

сс. 296-297]; 

- уніфікації термінологічної складової правового забезпечення фізкультурно-спортивної галузі; 

- законодавчого визначення положень щодо здійснення стратегічного планування та цільового 

програмування у зазначеній сфері; 

- законодавчого врегулювання питань організації і проведення фізкультурних та спортивних 

заходів, а саме: встановлення умов їх проведення, відповідальності за таке проведення, здійснення 

компенсаційних витрат суддям, закріплення виключних прав організатора на використання 

найменування та символіки заходу, визначення прав на здійснення вибору спортивного обладнання та 

використання зазначених прав третіми особами, відображення інформації щодо заходу в засобах 

масової інформації, порядку затвердження положень, згідно з якими проводяться такі заходи, тощо; 

- встановлення і реалізації безумовного пріоритету державного правового регулювання 

фізкультурно-спортивної галузі над корпоративними актами суб’єктів фізкультурно-спортивного руху, 

особливо у сфері професійного спорту; 

- визначення правових основ спортивного менеджменту; 

- суттєвого перегляду взаємовідносин держави і спортсменів, тренерів стосовно закріплення їх 

прав та обов’язків, значного розширення та якісного вдосконалення правового регулювання 

господарських, трудових, фінансових, соціальних та інших відносин у сфері спорту; 

- визначення правових основ організації публічного контролю у сфері спорту, в тому числі 

закріплення підстав, принципів і механізмів реалізації громадського контролю, контролю за діяльністю 

спортивних суддів, контролю за дотриманням антидопінгових правил, спортивного медичного контролю 

і страхування, тощо; 

- створення системи спеціалізованих спортивних судів, уповноважених на розв’язання 

спортивних спорів, здійснення судочинства щодо порушень правил проведення змагань, антидопінгових 

норм, здійснення трансферів, дотримання прав спортсменів, тощо. 

Маємо визнати, що розвиток спорту в ОТГ має відбуватись, на жаль, саме в умовах правової 

неврегульованості діяльності і відносин в фізкультурно-спортивних організаціях, у цій ситуації поступу 

вперед мають посприяти лише відповідні науково-обґрунтовані рекомендації фахівців на межі теорії і 

практики спортивного менеджменту, на напрацювання яких і спрямовані наші дослідження і розробка. 

З метою якісного підвищення ефективності публічного адміністрування сферою фізичної культури і 

спорту, яке є на даний час є недостатньо ефективним і слабко сприяє розвитку фізичної культури і спорту, на 

думку С.М. Балабана, з якою ми також погоджуємось, потрібно: 

- з урахуванням політики децентралізації влади прийняти дієву Стратегію розвитку фізичної 

культури та спорту в Україні, яка визначатиме концептуальні засади поетапного створення ефективної 

моделі розвитку фізкультурно-спортивної галузі на демократичних та гуманістичних засадах на 

довгостроковий період; 

- прийняти єдиний галузевий нормативно-правовий акт (з умовною назвою «Фізкультурно-

спортивний кодекс України»), що дозволить гармонізувати розмаїтий нормативно-правовий масив, 
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сприятиме усуненню наявних колізій, дублювань і невизначеностей, створить передумови для 

послідовної реалізації державної політики у сфері фізичної культури і спорту; 

- доповнити статтю 1 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» такими термінами, як 

«спортивний трансфер», «спортивний тренер», «спортивний агент», «спортивний глядач», «об’ єкти 

спорту», «сурдлімпійські ігри»,  «студентський спорт», «спорт ветеранів», «дефлімпійський спорт», 

«навчально-тренувальний процес»; 

- доповнити Закон України «Про фізичну культуру і спорт» розділом VIII «Контроль у сфері 

фізичної культури і спорту», в якому викласти: статтю 55 «Правові основи контролю у сфері фізичної 

культури і спорту», статтю 56 «Мета та завдання контролю у сфері фізичної культури і спорту», статтю 

57 «Принципи здійснення контролю у сфері фізичної культури і спорту», статтю  58  «Суб’ єкти 

державного контролю у сфері фізичної культури і спорту та їх повноваження», статтю 59 «Форми та 

методи здійснення контролю у сфері фізичної культури і спорту», статтю 60 «Громадський контроль у 

сфері фізичної культури і спорту»; 

- доповнити Закон України «Про фізичну культуру і спорт»: 

а) статтею 8 та викласти її у такій редакції: 

«Стаття 8. Стратегічне планування та цільове програмування у сфері фізичної культури та 

спорту.  

Планування у сфері фізичної культури та спорту здійснюється з метою орієнтації українського 

суспільства на поетапне формування ефективної моделі розвитку фізкультурно-спортивної галузі на 

демократичних та гуманістичних засадах. В основу планування покладено ідею задоволення потреб 

кожного громадянина держави у створенні належних умов для занять фізичною культурою і спортом. 

Основними планувальними документами у сфері фізичної культури та спорту є Стратегія розвитку 

фізичної культури і спорту в Україні та відповідні державні програми розвитку окремих видів спорту. 

Стратегія розвитку сфери фізичної культури і спорту в Україні розробляється строком на (вісім-

дванадцять) років та має визначати концептуальні засади поетапного створення ефективної моделі 

розвитку фізкультурно-спортивної галузі. 

Державні програми у сфері фізичної культури та спорту розробляються, затверджуються та 

реалізуються на підставі Закону України «Про державні цільові програми» в порядку, визначеному 

Кабінетом Міністрів України. 

Державні програми розробляються для кожного виду спорту окремо строком на (вісім-

дванадцять) років. Ініціаторами державних програм у сфері фізичної культури і спорту можуть 

виступати: Кабінет Міністрів України; Рада міністрів Автономної Республіки Крим; місцеві державні 

адміністрації; місцеві ради, включаючи ОТГ; національні спортивні федерації. 

Фінансування запланованих у програмах заходів здійснюється з відповідних бюджетів та 

позабюджетних джерел»; 

б) статтею 37-1 «Права та обов’язки спортсмена»; 
в) статтею 41-1 «Права та обов’язки спортивних суддів»; 
г) статтею 49-1 «Права та обов’язки тренера»; 
д) статтею 51-1 та викласти її у такій редакції: 

«Стаття 51-1. Психологічне забезпечення у сфері фізичної культури і спорту (спортивна 

психологія) - з урахуванням важливості цього аспекту супроводу осіб, які займаються спортом. 

Спортивна психологія спрямована на забезпечення сприятливих психологічних умов для 

розвитку видів спорту, в яких спортсмени України мають реальні можливості досягти високих 

результатів на міжнародній арені, збереження висококваліфікованих спеціалістів галузі, створення і 

запровадження системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців для роботи у 

спорті, зокрема психологів, створення ефективної системи соціально-психологічної адаптації учасників 
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спортивного руху та ветеранів спорту. 

Психологічне забезпечення у сфері фізичної культури і спорту включає: планування підготовки 

спортсменів з урахуванням психологічних чинників; розвиток професійно важливих властивостей 

психіки спортсмена; психологічне навчання і просвітництво фахівців і тренерів, які беруть участь у 

навчально-тренувальному процесі; психологічну підготовку спортсменів; формування мотивації до 

спортивної діяльності; психодіагностику станів і якостей спортсменів; психотренінг і психорегуляцію 

станів; обґрунтування організації оптимального режиму діяльності та інтенсивності тренувань. 

Психологічне забезпечення у сфері фізичної культури і спорту здійснюється спортивним 

психологом. Професійна діяльність спортивного психолога полягає у психологічному супроводженні 

усього спортивного циклу (впродовж тренувально-змагального періоду) та передбачає: психодіагностику 

спортсменів і тренерів; спортивний відбір, а також психодіагностику спортивних здібностей; 

психопрофілактику несприятливих психічних станів у спортсменів та негативних явищ у спортивному 

середовищі; психогігієну спортивної діяльності; психологічну освіту спортсменів і тренерів; психологічну 

підготовку спортсменів; психологічну реабілітацію і реадаптацію спортсменів (тренерів); психологічну 

корекцію негативних станів, реакцій, а також не адаптивних форм поведінки спортсменів (тренерів); 

психологічне забезпечення спортивного процесу; психологічне сприяння у зіграності/згуртованості 

команди (в командних та ігрових видах спорту); психологічне консультування спортсменів і тренерів; 

методологічну роботу психолога у спорті». 

Таким чином очевидно, що уповноваженим на це органам державної влади, перед усім 

Міністерству молоді та спорту України, конче необхідно про лобіювати та забезпечити максимально 

швидке усунення дефектів правового регулювання, нормативних прогалин та логічних протиріч, 

невиправданого дублювання правових норм, заміни застарілих та малоефективних норм права у сфері 

спорту. Адже прогрес спортивних відносин в Україні відбувається вкрай динамічно, а це, у свою чергу, 

вимагає постійної роботи з удосконалення спортивного законодавства, створення принципово нових 

нормативних актів, що закріплюють досягнення українського спорту та сприяють подальшому розвитку. 

 

 

1.4. Особливості управління розвитком спорту в територіальних громадах 

 

Зміст обговорення проблеми розвитку спорту в Україні після вкрай невдалого виступу 

українських спортсменів на літній Олімпіаді в Ріо-де-Жанейро-2016 показує майже повну відсутність 

принципово нових ідей. Про невдачу свідчать підсумкові результати, яки єдині і є показником рівня 

розвитку спорту в будь-якій країні: так, вперше виступивши самостійною командою на Олімпіаді-1996 в 

Атланті, Україна виборола 9 золотих медалей (разом 23), тоді як в Ріо-де-Жанейро лише 2 золоті 

(усього 11). Але якщо отримають підтримку пропозиції «з минулого» (про збільшення обсягів 

фінансування з центрального бюджету на фізичну культуру і спорт, про прийняття рішень «в центрі» 

про те, які види спорту потрібно розвивати в областях, які спортивні споруди будувати на місцях і т.п.), 

без одночасної зміни концепції розвитку спорту, це не дасть давно очікуваних, позитивних результатів. 

Справа в тому, що вказані пропозиції стосуються так званого екстенсивного шляху розвитку, 

характерного часам СРСР, який передбачав досягнення більш масштабних цілей шляхом збільшення 

коштів державного бюджету, які мають безперервно «вкидатись» в ту або іншу сферу, якщо керівництву 

держави потрібен більш високий результат. Про не результативність цього підходу для розвитку спорту 

яскраво свідчить досвід авторитарної Росії, яка за підсумками Олімпіади в Ріо-де-Жанейро зайняла в 

неофіційному командному заліку (НКЗ) країн-учасниць тільки 4 місце, завоювавши 19 золотих нагород і 

пропустивши вперед США (46 золотих медалей), Велику Британію (27 золоти) і Китай (26 золотих) [185]. 
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Якщо в Україні не хочуть викидати на вітер гроші, необхідно раз і назавжди відмовитися від 

екстенсивного шляху розвитку спорту, якого Україна за фактом дотримувалась до останнього часу, тож 

потрібно підготувати і прийняти нову Концепція і розробити відповідну Стратегію розвитку спорту. Тим 

більше, що потреби оборони, охорони здоров’я, освіти на інших сфер є очевидними і пріоритетними.  

Як альтернативу актуалізуємо перехід на рейки так званого інтенсивного, наукоємного шляху 

розвитку, використовуючи принципово інші логіки, підпорядковані ідеям ефективного менеджменту. 

Назвемо лише декілька аспектів необхідної інтенсифікації наукового забезпечення розвитку масового 

спорту і спорту вищих досягнень для їх включення в майбутню Концепцію розвитку спорту в Україні.  

Спочатку вкажемо напрямки досліджень, які записані в Паспорті наукової спеціальності 24.00.01 

«Олімпійський і професійний спорт», за якими або взагалі не проводяться наукові дослідження, або ж 

таких досліджень вкрай мало. Досвід автора монографії, як науковця, свідчить, що майже відсутня 

підготовка і захист дисертаційних робіт в Спеціалізованих вчених радах України за такими напрямками: 

- 6. Розвиток спорту та його напрямків в Україні та тенденції його розвитку в світі; 

- 7. Організаційні та соціально-економічні основи спорту; 

- 9. Матеріально-технічне забезпечення підготовки спортсменів та проведення змагань; 

- 10. Спортивні споруди і охорона навколишнього середовища; 

- 11. Програмно-нормативне забезпечення підготовки спортсменів; 

- 17. Історичні передумови, методологічні основи побудови системи підготовки спортсменів та її 

реалізація на практиці; 

- 18. Система олімпійської підготовки національних команд з видів спорту; 

- 19. Система дитячо-юнацького, резервного та спорту вищих досягнень в загальній системі 

спорту, тощо.  

Взагалі випущений і не включений до Паспорту спеціальності, напрямок підготовки 

різноманітних кадрів для спорту всіх рівнів, включаючи проблему забезпечення підвищення кваліфікації 

з використанням досягнень сучасної педагогіки дорослих. 

Наукові дослідження за вказаними напрямками конче потрібні, адже цілком очевидне наступне. 

1. Повинна бути змінена структура підготовки спортивних кадрів (навіть в спеціалізованих 

закладах вищої освіти Росії, яка аж ніяк не попереду розвинених країн, вже багато років існують 

наступні спеціальності (у нас мають назву спеціалізації): спортивна підготовка (тренери); психологічна 

служба в установах фізкультурно-спортивного типу; організація фізкультурно-спортивних свят; 

менеджмент в спорті; зв'язки з громадськістю; економіка і управління в спорті; соціально-культурний 

сервіс і туризм та ін.). Тоді як в Україні не готують кадри й за половиною вказаних спеціалізацій. 

2. Пріоритет має отримати розвиток науки в області спортивного менеджменту. На жаль, в 

спеціалізованих закладах вищої освіти України або відсутні взагалі або ж, там де вони навіть існують, 

немає кадрово-сильних кафедр спортивного менеджменту. Тому, зокрема, не отримала розвитку ідея 

про розгляд окремих видів спорту, як самостійної «галузі», «перед галузі» і «не галузі», висунута нами 

досить давно (див.: Приходько В.В. Спортивна наука і управління розвитку сучасного спорту в Україні 

(Обґрунтування напрямку наукових досліджень). Молода спортивна наука Донбасу. Актуальні 

проблеми сучасного спорту: зб. наук. роб. наук.-практ. конф., 13-14 грудня 2002 року. Донецьк, 2002). 

3. Необхідно якомога ширше використовувати для вдосконалення управління підготовкою 

команд, при впровадженні інновацій в спорті і т.п. заходів методу управління проектами, який позитивно 

зарекомендував себе за кордоном( Бєліх С.І., Приходько В.В., Малий В.В., Рибковській А.Г. Системні 

основи управління проектами у фізичній культурі и спорті : монографія. Донецьк, 2009). Без управління 

різноманітними інноваціями в царині спорту, в тому числі на місцевому рівні, чому має сприяти широке 

застосування методу управління проектами, успіхів годі чекати будь-де, у т.ч. в ОТГ. 
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4. Необхідно активно і результативно вивчати досвід вже накопичений в Україні, а також в 

провідних у розвитку спорту європейських країнах, а отримані відомості оперативно адаптувати до умов 

України, що має стати важливим напрямом науки про спорт. Приміром, у педагогіці вже існує окремий 

напрям «Порівняльна педагогіка», але подібного немає в спорті. Підкреслимо, має не лише приділятися 

увага науці про спортивний менеджмент і вивченню важливого зарубіжного і вітчизняного досвіду, але 

також проводитись постійне, якісне підвищення кваліфікації тренерів та менеджерів спорту різних рівнів. 

5. Повинна вдосконалюватися структура спортивних організацій, орієнтована не на утримання 

тієї мережі спортивних організацій, що склалася в часи СРСР, але на використання існуючого досвіду 

діяльності спортивних організацій «нового покоління» (спортивних академій з видів спорту, центрів 

«Спорт для всіх», тощо). Це також застосуванню досвіду небагатих, але провідних у розвитку спорту 

країн Європи. Натомість поки що відсутнє системне, цілеспрямоване вивчення цієї сторони досвіду. 

Дослідники помилково вивчають досвід потужних у спортивному відношенні країн, які є й найбільш 

економічно-розвиненими, а не практики європейських країн колишнього соціалістичного табору. 

6. Повинні підвищуватися як рівень компетентності керівників місцевих органів влади щодо 

сучасного та дієвого управління спортом, так і справжня, не лише про декларована відповідальність 

органів влади за розвиток спорту в регіонах і ОТГ (цьому можуть посприяти спеціально підготовлені 

загальнодержавна, відомчі і обласні цільові комплексні програми (ЦКП), що формуються на 

міжолімпійський цикли, яких зараз або ж немає, або навіть підготовлені вони неякісні і не виконуються). 

7. Мають створюватися умови планомірного розвитку сучасної спортивної бази в регіонах, 

включаючи ОТГ, перед за все для забезпечення якісного навчально-тренувального процесу, а не лише 

для змагань. Адже стадіони і спортивні комплекси, про зведення яких турбується центральна влада 

країни, призначення яких проведення змагань на всеукраїнському і міжнародному рівні, потрібні лише 

тоді, коли є гарно підготовлені українські спортсмени, а не навпаки. Для цього в Державній ЦКП, що має 

формуватися на 4-8 років, розумно передбачати проведення чемпіонатів України з олімпійських і не 

олімпійських видів спорту в тих областях і містах, де немає сучасних спортивних баз, але вирішено, що 

відповідні види спорту повинні отримати тут імпульс до розвитку. Це означає, що вже через кілька років 

після затвердження ЦКП, у відповідних містах за рахунок високої власної ініціативи органів місцевого 

самоврядування і за підтримки Державного фонду регіонального розвитку, мають бути побудовані як 

потрібні молоді сучасні тренувальні бази, так і арени для проведення масштабних змагань. 

8. Повинна змінитися ідея змагальності регіонів України з розвитку спорту Приміром, потрібно 

враховувати не тільки призові місця, зайняті спортсменами області на всеукраїнських і міжнародних 

змаганнях [250, сс. 420-430], але також реальні успіхи областей у створенні умов для розвитку спорту 

(кількість сучасних побудованих або реконструйованих спортивних споруд, число створених сучасних 

спортивних організацій (центрів «Спорт для всіх», академій, спортивних тренувальних центрів), тощо. 

Автор підкреслює, на жаль, широко відоме: «Сучасний фізкультурно-спортивний рух серед 

сільського населення України перебуває у кризовому стані й потребує організаційного реформування у 

відповідності з новими соціально-економічними умовами. Однак спроби організаційного реформування 

фізичної культури та спорту опираються переважно на емпіричний досвід і здоровий глузд. Практично 

не використовується науковий підхід до реформування системи фізичної культури та спорту в Україні й, 

передовсім, до організації фізкультурно-спортивної роботи серед сільського населення на районному і 

сільському рівнях» [144, с. 1]. Не дивлячись на те, що така оцінка була дана ще у 2000 р., наукове 

вирішення проблеми спорту на селі і вироблення рекомендацій за час, що минув, не зрушене з місця. 

А.О. Кухтієм з’ясовано, що в сусідніх з Україною пострадянських країнах (Російській Федерації та 

Білорусі), як і в Україні, виникла низка труднощів щодо трансформації національних систем 

фізкультурно-спортивного руху. Як і в Україні, там до сьогодні не сформовано чіткої організаційної 
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структури сфери фізичної культури і спорту відповідно до існуючих світових тенденцій. Невирішеними 

залишаються питання пропорційності використання асигнувань для руху «Спорт для всіх» і спорту 

вищих досягнень. Адже і в Російській Федерації, і в Білорусі виразною є тенденція посилення уваги з 

боку державних та владних структур до спорту вищих досягнень, що конвертується там у зростаючий, з 

боку держави, рівень фінансового та матеріально-технічного забезпечення. Подібно до ситуації в 

Україні, в цих пострадянських державах не спостерігається активізації масового спорту, низькими є 

показники залучення до занять фізичними вправами широких верств населення, фіксується погіршення 

стану фізичного здоров’я багатьох категорій населення [158, с.7]. Адже тема децентралізації влади, яка 

передбачає субсидіарність і обмежену участь держави у розвитку спорту, в цих країнах навіть відсутня. 

Натомість система публічної влади в Україні складається з державної влади та місцевої публічної 

влади. Місцева влада – «вид публічної влади, яка реалізується від імені суб’єктів, які функціонують в 

межах певних адміністративно-територіальних одиниць, а також здатність її носіїв впорядковувати 

поведінку мешканців цих одиниць та впливати на розвиток місцевого життя» [21]. Основою місцевої 

публічної влади є органи місцевого самоврядування. Більшість сучасних вчених трактують місцеве 

самоврядування як відносно децентралізовану форму публічного управління на місцевому рівні, що 

здійснюється органами місцевого самоврядування, що формуються місцевими жителями, які є й 

найбільш зацікавленими у результатах їхньої діяльності.  

Одним із ключових понять, які розкривають сутність інституту місцевого самоврядування, є 

автономність. Органи місцевого самоврядування (ОМС) мисляться як самостійний елемент державної 

(публічно-владної) системи, який повинен мати, у тому числі щодо спорту, чітко визначену законами 

сферу компетенції, а також чітко зафіксовані права, обов'язки і відповідальність. Ключовими ознаками 

такої самостійності є: формування органів влади «знизу», тобто шляхом прямих виборів членами 

самоврядної спільноти; реальне існування автономних в межах своєї компетенції різних рівнів місцевого 

самоврядування, а також органів самоорганізації населення і громадського самоврядування з 

переданим їм колом повноважень та засобів щодо їх реалізації; наявність муніципальної власності на 

землю, тобто власності жителів (громадян) даного місцевого співтовариства на територію спільноти. 

Державне управління можна вважати управлінням суспільною системою на певній території, що 

здійснюється засобами і методами державних впливів, передусім з використанням механізмів влади, в 

інтересах усього населення (має місце лише в демократичній формі управління). Або ж окремих осіб, 

соціальних груп - це автократична, олігархічна, теократична, аристократична та етнократична форми. 

Територіальним управлінням, як таким, слід визнавати місцеве самоврядування, регіональне 

управління та наддержавне управління на зразок Європейського Союзу. Деякі дослідники до 

територіального управління додатково включають територіальне громадське самоуправління або 

органи самоорганізації населення [355, c. 76]. В. Журавський підкреслює, що місцеве самоврядування в 

сфері фізичної культури і спорту є важливою частиною публічного управління та однією з 

демократичних засад здійснення управління суспільними справами. В його основу покладена ідея 

сприяння громадським цінностям, а саме незалежності (свободі), активній участі населення у вирішенні 

справ громади у тому числі і в розвитку фізичної культури та спорту.  

Місцеве самоврядування наближує управління до потреб населення і є найбільш прозорою 

децентралізованою формою управління. Місцеве самоврядування як комплексне і багатогранне явище 

являє собою: основу конституційного ладу і один з важливих принципів організації та функціонування 

влади в державі і є необхідною ланкою демократичного суспільства; форму народовладдя, яке 

передбачає згідно зі ст. 5 Конституції України здійснення народом влади безпосередньо і через органи 

місцевого самоврядування. При цьому останні посідають окреме місце в політичній системі суспільства 

і не входять до складу державного механізму як такого, що дає підстави розглядати місцеве 
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самоврядування як окрему форму реалізації народом належної йому влади; – права територіальної 

громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.  

У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено: територіальна громада - це 

жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, які є самостійними 

адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що 

мають єдиний адміністративний центр. Водночас, існують також інші визначення поняття «місцеве 

самоврядування». При цьому деякі автори зазначають, що місцеве самоврядування, насправді, 

одночасно поєднує в собі державні і громадські елементи, а органи місцевого самоврядування 

виконують як самоврядні, так і делеговані їм державними органами влади повноваження [111, с.494]. 

Відповідно до ст. 140 Конституції України місцеве самоврядування є правом територіальної громади – 

жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селищ та міста - 

самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Хоча у цьому 

визначенні не вказується на такий важливий аспект місцевого самоврядування, як його реальна 

здатність управляти місцевими справами. У ч. 1. ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» наводиться нормативне визначення цього поняття: «Місцеве самоврядування в Україні – це 

гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи 

добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під 

відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого 

значення в межах Конституції і законів України». 

При визначенні місцевого самоврядування, на думку авторів підручника «Державне будівництво і 

місцеве самоврядування в Україні» [92], необхідно враховувати: локально-просторовий характер 

публічної влади територіальної громади, яка здійснюється в інтересах територіальної громади і 

функціонує лише в межах окремих адміністративно-територіальних одиниць, адже державна влада 

поширюється на всю територію держави; специфічність форми публічної влади, яка не є складовою 

частиною державного механізму і має принципово інший характер порівняно з державною владою; 

місцеве самоврядування є владою підзаконною, в той час як державній владі властивий суверенітет; 

особливість об'єкта управління, в який входять питання місцевого значення і певне коло питань 

загальнодержавного значення, повноваження з вирішення яких делегується органам місцевого 

самоврядування; специфічність суб'єктів місцевого самоврядування, якими є територіальні громади, 

котра полягає в тому, що на місцевому рівні можна розглядати перетворення територіальної громади з 

учасника управління на його первинного суб'єкта. Адже за визначенням, управління являє собою 

цілеспрямований вплив суб'єкта управління на об'єкт управління.  

Проте в умовах самоврядування, очевидно, сильнішим є вплив цієї управлінської системи, а не 

держави, самої на себе. Тому тут не дві системи (управлінська і та, якою управляють), а одна – само 

управлінська. Отже важливою є можливість законодавчо надавати органам місцевого самоврядування 

окремих повноважень органів виконавчої влади (ст. 143 Конституції України) і те, що стан їх реалізації 

контролюється відповідними органами виконавчої влади: самостійність і автономність місцевого 

самоврядування виявляються у самостійному вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції 

і законів України, в їх організаційній і матеріально-фінансовій відокремленості [366]. Аналіз поняття 

місцевого самоврядування і його особливостей дає змогу визначити місцеве самоврядування в сфері 

фізичної культури і спорту як право територіальної громади та її реальну спроможність самостійно 

управляти частиною державних справ у рамках закону і в інтересах свого населення та регулювати її. 

Стаття 140 Конституції України закріпила конституційну правосуб’єктність територіальної 

громади, визначивши, що саме їй належить право на здійснення місцевого самоврядування, яке 

реалізується у самостійному вирішенні громадою питань місцевого значення в межах Конституції і 
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законів України. Це конституційне положення, ґрунтуючись на самобутніх самоврядних традиціях 

українського народу та враховуючи демократичний досвід організації місцевого самоврядування в 

зарубіжних країнах, вимагає формування та функціонування територіальної громади не як простої 

сукупності жителів певного населеного пункту, але натомість як дієздатного суб’єкта, соціально і 

політично активного, самодостатнього з точки зору, і за умови, забезпечення матеріально-фінансовими 

ресурсами, спроможного на ефективне та відповідальне управління власними справами.  

Відповідно можна виокремити основні ознаки територіальної громади: а) інтеграційна ознака. 

Територіальна громада виступає як сукупність фізичних осіб, причому законодавче застосування 

узагальнюючого терміна «жителі» дає підстави включити до її складу не лише громадян України, але й 

іноземних громадян і осіб без громадянства, які перебувають на території України на законних 

підставах; б) територіальна ознака. Громада формується як сукупність тих осіб, які пов’язані з 

територією певного населеного пункту фактом постійного тут проживання. Відповідно визначаються 

просторові межі функціонування громади та основні види територіальних громад: територіальна 

громада села або добровільного об’єднання в сільську громаду жителів декількох сіл; територіальна 

громада селища; територіальна громада міста. Опосередковано Закон України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» вказує і на такий вид громад, як територіальна громада району в місті (ч. 5 

ст. 6, ч. 4 ст. 16); в) за інтелектуально-комунікативною ознакою. В територіальних громадах існує 

система різноманітних інтересів, соціальних зв’язків і відносин. Їх дія веде до утворення громадської 

(утвореної її громадянами) інфраструктури громади, до якої можна віднести різноманітні організаційні 

форми та інститути, спрямовані на задоволення потреб та інтересів членів громади, — громадські 

об’єднання, включаючи спортивні, засоби масової інформації, органи самоорганізації населення, 

підприємства, організації, суб’єкти підприємницької діяльності тощо; г) функціонально-цільова ознака.  

Територіальна громада має самостійні функції та компетенцію у вирішенні питань місцевого 

значення, що визначають особливе місце та роль цього суб’єкта в системі місцевого самоврядування. 

Функції територіальних громад являють собою основні напрями діяльності цих соціальних спільнот 

щодо реалізації місцевих інтересів шляхом вирішення в межах Конституції і законів України питань 

місцевого значення. Систему функцій громад становлять об’єктні (соціальна, політична, економічна, 

екологічна функції) та управлінські (установча, нормотворча і контрольна).  

Соціальна функція — це напрям діяльності територіальної громади, пов’язаний із задоволенням 

потреб життєзабезпечення її членів, створенням умов вільної реалізації членами громади їх вікових, 

фахових, культурних, національно-етнічних, релігійних, спортивних та інших інтересів, з розвитком 

системи соціальної взаємодії. Політична функція виступає одним з основних напрямів діяльності громад 

як інституції не лише громадянського суспільства, але й правової держави, зміст якої становить 

здійснення на місцевому рівні особливої форми публічної влади. Економічна функція характеризує 

діяльність територіальних громад щодо формування достатньої для задоволення потреб громад та їх 

членів матеріально-фінансової бази та здійснення заходів з ефективного її використання. Поняттям 

екологічної функції охоплюється напрям діяльності, пов’язаний з підтриманням безпечного для життя і 

здоров’я громадян навколишнього середовища, доцільним, ефективним і дбайливим використанням 

належних громаді природних ресурсів.  

Забезпечення ефективної реалізації функцій територіальної громади вимагає нормативного 

встановлення її компетенції. До виключної компетенції територіальної громади належать: а) 

формування місцевої ради, обрання місцевого голови й ухвалення рішення про дострокове припинення 

їх повноважень; б) заслуховування звітів депутатів та місцевого голови; в) здійснення контролю за 

діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядування у встановлених законодавством і 

статутом формах; г) об’єднання з іншими територіальними громадами і вихід із таких об’єднань; ґ) 
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організаційна ознака. Територіальна громада як первинний суб’єкт місцевого самоврядування 

запроваджує організаційну систему — сукупність потрібних тут і тепер інститутів і форм здійснення 

місцевого самоврядування. Складовими її виступають система форм безпосереднього здійснення 

громадою місцевого самоврядування та система органів і посадових осіб місцевого самоврядування; д) 

майнова ознака. Важливим елементом правового статусу територіальної громади є характеристика її як 

суб’єкта права комунальної власності. Громада вправі володіти, користуватися і розпоряджатися на свій 

розсуд і в своїх інтересах належним їй майном як безпосередньо, так і через органи місцевого 

самоврядування; е) історико-культурна ознака. 

Територіальна громада зазнає впливу чинників історико-культурного характеру, під дією яких 

формуються соціокультурні надбання, що вшановуються громадою як особлива цінність — звичаї, 

традиції, свята. Історичні, культурні та інші особливості і традиції територіальної громади відбиває її 

символіка — герб, прапор, тощо. Зміст, опис та порядок використання символіки, згідно із ч. 3 ст. 22 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначаються рішенням місцевої ради.  

Таким чином, територіальна громада виступає як специфічний первинний колективний суб’єкт 

місцевого самоврядування, що складається з громадян України, іноземних громадян й осіб без 

громадянства, об’єднаних фактом постійного проживання на території населеного пункту (села, селища 

або міста) та спільністю місцевих інтересів, наділений гарантованим державою правом самостійно на 

підставі власної матеріально-фінансової основи в межах Конституції і законів України вирішувати 

питання місцевого значення у різноманітних формах реалізації своєї компетенції. Територіальна 

громада реалізує належне їй конституційне право на здійснення місцевого самоврядування 

безпосередньо та через органи місцевого самоврядування. До форм безпосередньої демократії на 

муніципальному рівні законодавцем віднесені місцеві вибори, місцеві референдуми, загальні збори 

громадян за місцем їх проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання. 

Місцеві вибори є формою прямого волевиявлення громадян, за допомогою якої відбувається 

формування сільських, селищних, міських, районних у місті, районних та обласних рад, обрання 

сільських, селищних та міських голів. Місцевий референдум є формою волевиявлення територіальної 

громади з питань місцевого значення, а також формою нормотворчої діяльності цього суб’єкта 

місцевого самоврядування, яка дозволяє громаді безпосередньо здійснювати управління місцевими 

справами. Порядок призначення та проведення місцевого референдуму визначається Законом України 

«Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 03.07.1991 р.  

Ще однією формою безпосереднього здійснення місцевого самоврядування є загальні збори 

громадян. Стаття 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановила, що порядок 

проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом 

територіальної громади. Але за умов відсутності статуту громадам при вирішенні питань підготовки і 

проведення загальних зборів слід керуватися Положенням про загальні збори громадян за місцем 

проживання в Україні, затвердженим Постановою Верховної Ради України від 17.12.1993 р. Загальні 

збори громадян скликаються в міру необхідності за місцем проживання громадян (села, селища, 

мікрорайону, житлового комплексу, вулиці, кварталу, будинку) для обговорення найважливіших питань 

місцевого життя, що потрібно використовувати і для обговорення актуальних питань спорту. У роботі 

зборів мають право брати участь громадяни, які досягли 18 років і постійно проживають на даній 

території, а також депутати місцевих рад, представники державних органів, трудових колективів, 

об’єднань громадян.  

Територіальна громада має право проводити громадські слухання — зустрічатися з депутатами 

відповідної ради та посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної 

громади можуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого 
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значення, що належать до відання місцевого самоврядування, і це також має використовуватись у 

питаннях спорту. Слухання повинні проводитися не рідше одного разу на рік. Порядок організації 

громадських слухань визначається статутом територіальної громади. Відповідно до ст. 9 Закону України 

«Про місцеве самоврядування в Україні» члени територіальної громади мають право в порядку місцевої 

ініціативи ініціювати розгляд у раді будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого 

самоврядування. Таке питання підлягає обов’язковому розгляду на відкритому засіданні ради за участю 

членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи, а прийняте за ним рішення — оприлюдненню. 

В організації місцевого самоврядування важливу роль відіграють його принципи. Принципи 

місцевого самоврядування — це визначені Конституцією України та відповідними законами вихідні 

начала, що покладені в основу його організації і функціонування і визначають властивості та ознаки 

місцевого самоврядування. Закріплення в національному законодавстві таких принципів є однією з 

вимог Європейської хартії місцевого самоврядування, до якої приєдналась Україна. Хартія визначає ряд 

принципів, на яких всі держави-учасниці повинні будувати свої системи місцевого самоврядування.  

По-перше, ст. 2 Хартії передбачає, що принцип місцевого самоврядування має бути включений у 

писаний закон або в Конституційний закон. Конституція України проголосила цей принцип у ст. 7. Суть 

інших принципів полягає в такому: 1) місцеве самоврядування становить одну із засад будь-якого 

демократичного ладу; 2) право громадян брати участь в управлінні публічними справами є загальним 

демократичним правом і безпосередньо може бути реалізоване на місцевому рівні; 3) з метою 

забезпечення ефективного і наближеного до громадянина управління мають бути створені органи 

місцевого самоврядування, наділені реальною владою; 4) органи місцевого самоврядування мають 

бути створені демократичним шляхом, мати широку автономію щодо своєї компетенції та порядку її 

здійснення і приймати владні рішення; 5) місцеві органи влади мають володіти відповідними ресурсами, 

достатніми для здійснення завдань та функцій місцевого самоврядування; 6) права територіальних 

громад та органів місцевого самоврядування мають бути надійно захищені.  

Принципи місцевого самоврядування в Україні, встановлені Конституцією України та Законом 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 4), охоплюють всі аспекти організації і 

функціонування місцевого самоврядування. Їх можна поділити на дві групи. Перша група принципів 

визначає загальні засади організації та здійснення публічної влади в Україні. Вони закріплені в розділі 1 

Конституції України і деякі з них у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні». До цих 

принципів можна віднести гуманізм, народовладдя, демократизм, верховенство права, законність. Друга 

група відображає принципи місцевого самоврядування як специфічної форми публічної влади. Вони 

отримали закріплення в Конституції України та в Законі України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» відповідно до положень та вимог Європейської хартії місцевого самоврядування. До цієї групи 

принципів належать гласність, колегіальність, поєднання місцевих і державних інтересів, виборність, 

правова, організаційна та матеріально-фінансова самостійність у межах повноважень, визначених 

законом, підзвітність та відповідальність перед територіальними громадами їх органів і посадових осіб, 

державна підтримка та гарантії місцевого самоврядування, судовий захист прав місцевого 

самоврядування. Всі ці принципи мають самостійне значення і водночас тісно пов’язані між собою. У 

сукупності вони становлять єдину цілісну систему принципів організації та функціонування місцевого 

самоврядування. 

Найважливішим компонентом правового статусу територіальних громад, органів місцевого 

самоврядування виступають притаманні їм функції. Класифікація функцій місцевого самоврядування 

пов’язана з різними критеріями, однак найбільш поширеним є поділ функцій за формами і сферами 

діяльності. За формами діяльності виділяють нормотворчу, установчу, контрольну і правоохоронну 

функції. За сферами діяльності можна виділити такі функції: залучення населення до участі у вирішенні 
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питань місцевого та загальнодержавного значення; управління комунальною власністю; забезпечення 

комплексного соціально-економічного та культурного розвитку відповідної території; надання соціальних 

послуг населенню; забезпечення законності, громадської безпеки, правопорядку, охорона прав, свобод і 

законних інтересів громадян; соціальний захист населення, сприяння працевлаштуванню громадян; 

зовнішньоекономічну; природоохоронну; регулювання земельних відносин; облікову; дозвільно-

реєстраційну; інформаційну.  

Реалізуючи нормотворчу функцію, органи місцевого самоврядування приймають нормативні акти 

локального характеру, розробляють і приймають статут своєї громади, регламент ради, здійснюють 

правове регулювання комунальних відносин у межах повноважень, передбачених законодавством 

(порядок управління і розпорядження об’єктами комунальної власності, місцевими фінансами, 

регулювання земельних відносин, використання природних ресурсів на відповідній території та ін.).  

Установчу функцію представницькі органи місцевого самоврядування реалізують на пленарних 

засіданнях, де вирішують питання про кількісний склад ради, внутрішню структуру і персональний склад 

комісій ради, її виконавчих органів, апарату ради та її виконавчих органів, забезпечуючи тим самим 

принцип організаційної самостійності місцевого самоврядування.  

Контрольна функція органів місцевого самоврядування має досить об’ємний зміст. 

Представницькі органи місцевого самоврядування здійснюють контрольні заходи щодо перевірки 

діяльності посадових осіб, виконавчих органів місцевого самоврядування і депутатів відповідних рад. Ці 

заходи здійснюються у вигляді заслуховування звітів, повідомлень, розгляду депутатських запитів, 

прийняття рішень про дострокове припинення повноважень посадових осіб місцевого самоврядування, 

через діяльність тимчасових комісій місцевих рад. Контрольна функція також реалізується шляхом 

взаємного контролю радами, посадовими особами і виконавчими органами місцевого самоврядування 

за дотриманням правових актів органів місцевого самоврядування.  

Зміст правоохоронної функції стосовно місцевого самоврядування та його органів становить 

охорона громадського порядку, яка забезпечується діяльністю всієї системи правоохоронних та судових 

органів, державних служб, інспекцій, котрі здійснюють функції нагляду та контролю за дотриманням 

законодавства. Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено коло 

повноважень щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів 

громадян на підвідомчій території. 

Під основами місцевого самоврядування розуміють об’єктивно сформовані в суспільстві 

економічні, соціальні, фінансові, правові й інші можливості та умови, сукупність яких утворює той базис, 

на якому будується вся система місцевого самоврядування. Однією з основ місцевого самоврядування 

є територіальна основа. Закріплення її має важливе значення, оскільки місцеве самоврядування 

характеризується насамперед визначеними просторово-географічними факторами і може 

здійснюватися територіальною громадою лише в межах адміністративних кордонів населених пунктів. 

Територіальною основою місцевого самоврядування є визначені адміністративно-територіальні одиниці 

— село, селище, район, місто, область.  

Реальність та ефективність місцевого самоврядування визначається перш за все його 

матеріально-фінансовими ресурсами, які разом узяті становлять матеріальну і фінансову основу 

місцевого самоврядування. Провідне місце у структурі матеріальної та фінансової основи місцевого 

самоврядування посідає комунальна власність, підставою для набуття якої є безоплатна передача 

майна територіальним громадам державою або іншими суб’єктами права власності, а також майнових 

прав, створення, придбання майна органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому 

законом. Суб’єктом права комунальної власності визнається територіальна громада села, селища, 

міста, району у місті.  
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Перелік об’єктів права комунальної власності територіальної громади визначає відповідна 

сільська, селищна, міська рада. Згідно зі ст. 60 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» до 

складу комунальної власності входить: рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші 

залучені кошти, земля, природні ресурси, підприємства, установи та організації, у тому числі банки, 

страхові товариства, а також пенсійні фонди, частка в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові 

приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціального обслуговування та 

інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, визначені відповідно до закону як об’єкти права 

комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження.  

Оскільки об’єкти права комунальної власності громадського користування мають важливе 

значення для життєзабезпечення села, селища, міста, задоволення потреб територіальної громади та 

для збереження історико-культурних об’єктів, територіальна громада визначає їх як об’єкти виключного 

права комунальної власності, які не можуть бути відчужені, а їхній перелік встановлюється статутом 

територіальної громади. До цієї групи об’єктів можуть бути віднесені: землі загального користування 

населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, пасовища, сінокоси, набережні, парки, міські ліси, 

сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів), а також землі, надані для 

розміщення будинків органів державної влади та органів місцевого самоврядування; землі 

природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення; річки, водойми 

та їх береги; пам’ятки історії та архітектури; природні ландшафти, заповідники та інші об’єкти, 

встановлені територіальною громадою.  

Територіальні громади мають право спільної власності, тобто можуть на договірних засадах 

об’єднувати об’єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів для виконання 

спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій та 

установ і створювати для цього відповідні органи і служби.  

Однією з фінансових основ місцевого самоврядування є доходи місцевих бюджетів. Місцеві 

бюджети розробляють, затверджують і виконують відповідні органи місцевого самоврядування в селах, 

селищах, містах, а також районах у містах, у разі їх створення. Щодо обласних рад, то вони 

затверджують обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного 

розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених 

на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних та культурних 

програм. При цьому втручання інших органів у процес складання, затвердження та виконання місцевого 

бюджету не допускається, крім винятків, встановлених законом України. 

Місцевий бюджет складається з двох частин: дохідної і видаткової. Дохідна частина місцевого 

бюджету повинна формуватися так, щоб доходи були достатніми для ефективного здійснення місцевим 

самоврядування своїх завдань та функцій. Доходи місцевих бюджетів формуються як за рахунок 

власних, визначених законом джерел, так і закріплених у встановленому законом порядку 

загальнодержавних податків, зборів, інших обов’язкових платежів, а також інших коштів. Доходи, які 

формуються за рахунок власних джерел, зараховуються до місцевого бюджету на підставі рішення 

відповідної ради і не потребують попереднього чи додаткового затвердження органом влади вищого 

рівня. До них належать місцеві податки і збори, до яких згідно зі ст. 10 Податкового кодексу відносяться 

податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, єдиний податок, збір за провадження 

деяких видів підприємницької діяльності, збір за місця для паркування транспортних засобів і 

туристичний збір.  

Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування шляхом 

закріплення за ними у встановленому законом порядку загальнодержавних податків, зборів, інших 

обов’язкових платежів. Фінансова підтримка місцевого самоврядування здійснюється також через 
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міжбюджетні трансферти — кошти, які безоплатно й безповоротно передаються з одного бюджету до 

іншого. Вони здійснюються у вигляді дотацій вирівнювання для підвищення дохідної спроможності 

бюджету та субвенцій, для використання з певною метою в порядку, визначеному тим органом, який 

прийняв рішення про надання субвенції. Обсяг міжбюджетних трансфертів залежить від розміру 

доходів, отриманих за рахунок закріплених за бюджетами місцевого самоврядування 

загальнодержавних податків, зборів, інших обов’язкових платежів. До дохідної частини місцевого 

бюджету включаються також кошти, необхідні для фінансування витрат, пов’язаних із здійсненням 

органами місцевого самоврядування повноважень органів виконавчої влади та виконанням рішень 

органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок 

коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому 

законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування 

відповідні об’єкти державної власності. 

Необхідною умовою для повного і ефективного здійснення завдань та функцій місцевого 

самоврядування є система гарантій. Під гарантіями місцевого самоврядування розуміють сукупність 

умов і засобів, що забезпечують повну та ефективну реалізацію територіальними громадами, їх 

органами та посадовими особами права на місцеве самоврядування. Система гарантій місцевого 

самоврядування включає загальні та спеціальні (юридичні) гарантії.  

До загальних гарантій місцевого самоврядування відносять досягнутий рівень розвитку 

держави, тобто ті економічні, політичні, духовні, соціальні відносини, які склалися в суспільстві. 

Відповідно до цього можна говорити про економічні, політичні та духовні гарантії.  

До економічних гарантій належать існуюча економічна система українського суспільства, засади 

якої закріплені на конституційному рівні. А саме: єдність економічного простору, свобода переміщення 

товарів, послуг та фінансових коштів, свобода економічної діяльності; визнання та рівний захист різних 

форм власності, у тому числі комунальної (муніципальної) власності.  

Політичні гарантії пов’язані з демократичною, правовою, соціальною сутністю української 

держави, з демократичним характером політичного режиму і децентралізованою системою 

територіальної організації влади.  

До духовних гарантій слід віднести існуючу в країні систему культурних та ідеологічних 

цінностей, загальний рівень суспільної думки. Важливу роль у діяльності місцевого самоврядування 

відіграють юридичні гарантії, тобто правові засоби забезпечення і захисту місцевого самоврядування. 

Юридичними гарантіями місцевого самоврядування є: юридично гарантована самостійність і 

незалежність органів місцевого самоврядування; юридична відповідальність державних органів, 

підприємств, організацій та установ, посадових осіб, окремих громадян та їх об’єднань перед органами 

місцевого самоврядування; судовий захист прав місцевого самоврядування; юридична відповідальність 

органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Юридичні гарантії місцевого самоврядування 

мають цільове призначення і відповідно до нього розподіляються на гарантії організаційної, фінансово-

економічної самостійності місцевого самоврядування та гарантії захисту прав місцевого 

самоврядування. 

Гарантіями організаційної самостійності місцевого самоврядування є: 1) положення Конституції 

України про те, що органи місцевого самоврядування не входять до єдиної системи органів державної 

влади (ст. 5), а служба в органах місцевого самоврядування є самостійним видом публічної служби (ст. 

38); 2) віднесення питань обрання органів місцевого самоврядування, обрання чи призначення 

посадових осіб місцевого самоврядування до повноважень місцевого самоврядування; 3) встановлена 

Законом «Про місцеве самоврядування в Україні» заборона органам виконавчої влади та їх посадовим 

особам втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування (ст. 71); 4) 
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встановлена Законом заборона обмежувати права територіальних громад на місцеве самоврядування, 

за винятком умов воєнного чи надзвичайного стану (ст. 21).  

До фінансово-економічних гарантій місцевого самоврядування належать: 1) наявність власної 

матеріально-фінансової основи (ст. 142 Конституції України); 2) обов’язок держави фінансувати 

здійснення окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих органам місцевого 

самоврядування (ст. 143 Конституції України); 3) заборона втручання державних органів у процес 

складання, затвердження та виконання місцевих бюджетів, за винятком випадків, передбачених 

Законом «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 61); 4) право органів місцевого самоврядування 

встановлювати місцеві податки і збори, випускати місцеві позики, лотереї та цінні папери, тощо (статті 

68–70 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні»).  

Гарантії щодо захисту прав місцевого самоврядування включають: 1) обов’язковість актів і 

законних вимог органів та посадових осіб місцевого самоврядування, прийнятих у межах повноважень, 

для виконання розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об’єднаннями 

громадян, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, громадянами; 2) право 

органів та посадових осіб місцевого самоврядування звертатися до суду щодо визнання незаконними 

актів місцевих органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ, організацій, які обмежують права територіальних громад, повноваження органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування; 3) підзвітність і підконтрольність місцевих державних адміністрацій 

районним та обласним радам; 4) відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

перед територіальними громадами 

Функціональне управління є частиною публічного управління, однак відрізняється специфічними 

ознаками: не має обов’язкової одночасної прив’язки до усіх основних атрибутів держави; обмежене 

територіальне застосування (наприклад вільні економічні зони), або відсутність владного примусу 

(наприклад діяльність спортивних федерацій як самоврядних органів), або непоширеність на все 

населення - громаду (наприклад діяльність Служби безпеки України); має предмет відання, обмежений 

певною сферою суспільного життя; поділяє певну територію або населення з іншими видами 

функціонального управління, тим самим не поширюючись на них суверенно (одноосібно); має 

функціональну специфіку, тоді як публічне управління має суспільно-територіальні особливості; діє 

відповідно до мети та цінностей, покладених органами публічного управління, а не безпосередньо 

політичною системою; виступає елементом, функцією публічного управління або одного з інтегрованих 

у нього видів, а не частиною політичної системи; не діє за принципом представництва, тощо [81, с.24]. 

На рівні територіальної громади можна визначити наступні види управлінських відносин у сфері 

спорту: а) між супідрядними виконавчими органами місцевого самоврядування та державної влади, що 

знаходяться на різному організаційно-правовому рівні (наприклад, вищі і нижчі органи та посадові 

особи); б) між не супідрядними органами виконавчої влади ОМС, які перебувають на однаковому 

організаційно-правовому рівні (наприклад, департамент фізичної культури міської ради та управління 

освіти міської ради); в) між виконавчими органами місцевого самоврядування та комунальними 

підприємствами і установами, які знаходяться в їхньому організаційному підпорядкуванні/віданні 

(наприклад, комунальне підприємство «Розвиток спорту» Херсонської міської ради, або комунальне 

підприємство муніципальний спортивний клуб з хокею на траві «Сумчанка» Сумської міської ради); г) 

між виконавчими ОМС та підприємствами і установами, які не знаходяться в їхньому організаційному 

підпорядкуванні/віданні (наприклад, Дніпровське обласне відділення Комітету з фізичної культури та 

спорту Міністерства освіти і науки України), але знаходяться в межах проживання територіальної 

громади; д) між виконавчими ОМС та громадськими об'єднаннями; з) між виконавчими ОМС та 

громадянами. 
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Будучи частиною політичної (організаційної) системи суспільства і водночас елементом 

самоорганізації на місцях, місцеве самоврядування має подвійний характер і тому наближує людину до 

публічної влади, сприяє більш гармонійному поєднанню групових та особистісних інтересів.  

У свою чергу, враховуючи те, що фізична культура і спорт представляють собою складну, 

різноманітну і динамічну сферу суспільних відносин, «система управління», яка снує у вітчизняній 

фізкультурно-спортивній сфері, охоплює широкий спектр фізкультурно-оздоровчих та спортивних 

послуг і визначає досягнення мети, а саме високої соціально-економічної результативності в поточному, 

середньостроковому і стратегічному періодах часу в плані якісного поліпшення стану здоров'я та 

фізичного розвитку населення, включаючи сільське населення [152].  

Для більш повного уявлення про можливі варіанти розвитку спорту на рівні територіальних 

громад необхідно звернути увагу на функціонально-цільове управління цією сферою, яке є в свою чергу 

частиною публічного управління. Так, у сфері фізичної культури і спорту, воно існує як на рівні 

адміністративно-територіальних одиниць, так і на рівні держави в цілому, тож об’єктивується як 

структурне. Таке управління зазвичай називають політикою в певній сфері суспільства.  

 

1.5. Специфіка розвитку спорту як соціальної та економічної систем 

 

Розгляд сфери фізичної культури і спорту та спорту як соціальної системи, якою потрібно 

управляти, вимагає визначення суті системного підходу і його основних категорій: «системний аналіз», 

«система» і «соціальна система». Методологічною основою системного підходу є орієнтація на цілісне і 

всебічне дослідження об’єкта, компоненти і елементи якого вивчаються не ізольовано, а в їх 

діалектичній єдності, цілісності [54]. Він проявляється в системному аналізі, який має такі аспекти: 1) 

системно-компонентний, такий, що дає загальну інформацію про систему, яка вивчається, в її статиці; 2) 

системно-структурний, який дозволяє визначити способи взаємозв’язку, взаємодії елементів, що 

утворюють систему, описати склад і будову системи; 3) системно-функціональний, спрямований на 

дослідження функціонування системи; 4) системно-інтеграційний, який розкриває чинники системності і 

забезпечення якісної специфіки системи; 5) системно-комунікативний, що характеризує зв’язки тієї 

системи, що вивчається, з іншими системами соціального і природного порядку; 6) системно-

історичний, який розкриває історичні етапи розвитку в часі системи, що вивчається [370, с. 610–611]. 

Категорія «система»,є основною категорією теорії систем, що лежить в основі системного 

аналізу, під якою розуміється «сукупність елементів, що знаходяться у відносинах і зв’язках один з 

одним і що утворюють певну цілісність, єдність» [29, с. 177]. З неї витікає поняття «соціальна система» 

як «складно організоване, впорядковане ціле, що включає окремих індивідів і соціальні спільності, 

об’єднані різноманітними зв’язками і відносинами, специфічно соціальними за своєю природою» [12, с. 

31–54]. При цьому система як цілісність має властивості, які відсутні у її окремих складових. 

Перед за все зупинимось на розкритті того, що являє собою соціальна система. Соціальна 

система – це завжди складне утворення. Під складністю розуміється суб’єктивне сприйняття 

дослідником різноманіття елементів системи та їх відносин. У загальному випадку складна система 

представляється як багаторівнева конструкція із взаємопов’язаних елементів, що об’єднуються в 

підсистеми різних рівнів, безліч об’єктів з набором зв’язку між ними і між їхніми властивостями, усе 

складається із взаємопов’язаних частин. До основних особливостей складних систем (або параметрів 

складності) належать: наявність великої кількості елементів системи; значна кількість станів, в яких 

може перебувати система; велика кількість різноманітних зв’язків між елементами системи, що не 

дозволяє вивчити її поелементно; складність самих елементів, які теж є складними системами; 
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різноманіття варіантів виокремлення самих елементів системи; емерджентність, тобто наявність 

цілісних властивостей системи, що не зводиться без залишку до властивостей її складових частин.  

Отже, як і будь яка система, соціальна система має як загальні, так і особливі ознаки. До 

загальних ознак будь-якої соціальної системи як такої (виходячи з відповідних рис складних систем) 

можна віднести: 1) конкретну загальну мету всієї сукупності елементів; 2) підпорядкування завдань (і 

відповідно функцій) кожного елемента загальній меті (місії) системи; 3) усвідомлення кожним 

елементом соціальної системи своїх завдань і розуміння спільної мети; 4) виконання кожним елементом 

своїх функцій; 5) конкретні відносини між елементами системи; 6) наявність органу управління; 7) 

обов’язковий зворотний зв’язок.  

До загальних систему утворювальних рис соціальних систем можна віднести: стійкість 

людського співтовариства; накопичення й передача знання і наявність співіснування в системах 

найрізноманітніших елементів, які взаємодоповнюють один одного і конкурують між собою. До 

особливих ознак соціальних систем належать: відкритість; складність; здатність до самовідтворення, 

саморегулювання, самоорганізації і самоврядування; здатність і прагнення до ціле утворення, тобто 

формування цілей усередині системи; адаптивність, здатність протистояти ентропійним (тобто, таким, 

що порушують і знищують систему) тенденціям, «викликам» зовнішнього середовища; варіативність 

окремих елементів, параметрів системи і схоластичність її поведінки в цілому; багатоваріантність 

розвитку в тих чи інших соціально-економічних ситуаціях; наявність соціальної пам’яті; полі 

структурність і багатофункціональність; можливість одночасного існування різновалентних тенденцій і 

процесів (організації та дезорганізації; інтеграції та дезінтеграції; стабілізації і дестабілізації) [336]. 

Виходячи з викладеного, фізична культура і спорт (ФКіС) мають усі характеристики соціальної 

системи: властивості, якості і принципи. До їх системних властивостей належать: 1) структурність, що 

проявляється в стійкій сукупності зв’язків і відносин між окремими індивідами, соціальними групами, 

соціальними інститутами, орієнтованими у своїй свідомості і поведінці на фізичне та духовне 

перетворення; 2) функціональність, виявом якої є стійке відтворення структури, функціональних зв’язків, 

що становлять організацію соціальної системи.  

Фізична культура і спорт (ФКіС) як рівнева соціальна система включає такі чотири складові: 1) 

кооперацію осіб, виходячи з полі мотиваційних чинників свого фізичного і духовного 

самовдосконалення; 2) між групову взаємодію в контексті потребового розвитку (фізичного і духовного) 

та вдосконалення; 3) ієрархічність соціальних положень і соціальних функцій, які здійснюють особи в 

соціальних організаціях; 4) комплекс нормативно-ціннісних особливостей, що забезпечують структурно-

функціональність і змістовність відносин осіб і соціальних груп у цій системі [55, с.49].  

Основною метою функціонування ФКіС як системи є збереження, розвиток і вдосконалення 

фізичних, соціальних і духовних здібностей людини за допомогою фізкультурної діяльності. Основними 

завданнями тут є: 1) адаптація – забезпечення здатності соціального суб’єкта пристосовуватися до 

вимог навколишнього і соціального середовища відносно його фізичних, соціальних і духовних 

здібностей; 2) постановка цілей – формулювання мети і мобілізація ресурсів для досягнення 

адаптаційних завдань; саморозвиток – забезпечення стійкого динамічного характеру ФКіС за допомогою 

зміни застарілих елементів, станів і способів поведінки людей, їх норм і цінностей у сфері свого 

фізичного та духовного перетворення на сучасні; 3) інтеграція як забезпечення і підтримка внутрішньої 

єдності, впорядкованості в усіх елементах і компонентах системи – вироблення і передача від суб’єкта 

до суб’єкта необхідного комплексу наукових і практичних знань, загальних програм, засобів, методів, 

технологій, видів діяльності, соціальних і духовних зразків індивідуальної та групової взаємодії у 

фізкультурній, спортивній і пов’язаних з ними видами соціокультурної діяльності; 4) рівновага, або 

стабільність, що проявляється, з одного боку, у пристосуванні дій усіх соціальних елементів один до 
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одного в сфері фізичного і духовного перетворення, гармонія їх інтересів у видах, формах і результатах 

фізкультурно-спортивної діяльності, фізкультурних традиціях, з іншого – у збалансованості й 

достатності засобів і цінностей, що утворюють єдину культурологічну базу ФКіС; 5) динаміка як процес 

кількісно-якісних змін в її елементах і підсистемах під впливом зовнішніх і внутрішніх чинників. 

Суб’єктом соціальної динаміки системи фізичної культури і спорту є окремі особи, соціальні 

групи, фізкультурно-спортивні організації, а головним джерелом їх поступу є інноваційне мислення, 

мотивація, енергія, дії задля вдосконалення своєї фізичної та духовної природи, створення умов і 

способів цього вдосконалення; 6) цілісність – форма існування ФКіС, що забезпечує функціонування 

властивих їм структурних елементів і компонентів, видів і способів діяльності, ролей і статусів особи і 

соціальних груп, спрямованих на фізичне і духовне вдосконалення суспільства [116, с. 48–50].  

На думку Л.А. Зеленова та Ю.А. Лебедєва, системні властивості ФКіС обумовлюють їх системні 

якості. До них належать: 1) організація – як впорядкований комплекс норм і правил цільового 

функціонування ФКіС; 2) ієрархія – як стійке розташування ролей і статусів, володіння певним 

спортивним результатом, спортивним званням або спортивним розрядом; займане місце і виконувана 

роль у спортивній групі, національній команді; роль особи, яка займається фізичною культурою, або 

спортсмена, науковця, просвітника; організацій і установ в системі фізичного і духовного перетворення 

членів суспільства, основним принципом якого є підпорядкування нижчих елементів вищим у соціальній 

структурі; 3) порядок, що проявляється, з одного боку, в стійкому комплексі нормативної та ієрархічної 

взаємодії елементів соціальної структури ФКіС, а з іншого у соціальному контролі за виконанням 

встановленої фізкультурної (мається на увазі сприйнятий особою суспільно необхідний стиль і образ 

поведінки, індивідуальний стиль і образ дій, тощо) і спортивної діяльності та їх результатах [116, с. 49].  

Отже, сфера фізичної культури і спорту (ФКіС) як соціальна система представляє нормативно 

впорядковану організацію соціальних суб’єктів, що має певну статусно-рольову ієрархію, і можливості 

соціального контролю за поведінкою і діяльністю цих соціальних суб’єктів. Як соціальна система вона 

функціонує на основі таких принципів: «по-перше, універсальності – здібності до різнобічного розвитку, 

що охоплює всю сукупність соціальних спільностей та інститутів, різноманіття їх потреб і інтересів у 

справі фізичного й духовного саморозвитку за допомогою фізичних вправ і пов’язаних з ними видів 

діяльності; по-друге, автономності – здатності існувати відносно самостійно за рахунок високого рівня 

самоорганізації; по-третє, самозбереження – спроможності до забезпечення стійкості своїх структурних 

елементів та їх функціональних зв’язків через саморегуляцію, що проявляється в здатності соціальних 

суб’єктів виявляти і забезпечувати потреби людей у фізичному і духовному перетворенні за допомогою 

фізичних вправ; і, по-четверте, відкритості. Останнє проявляється в різноманітті зв’язків соціальних 

суб’єктів з природними, географічними, кліматичними умовами життєдіяльності людей і корекції їх 

фізкультурно-орієнтованої поведінки з урахуванням цих чинників; у постійному відтворенні інноваційних 

видів і способів фізичного та духовного вдосконалення особи і суспільства; у видах, що інтенсивно 

проявляються, і формах комунікативної взаємодії між людьми й соціальними групами, організаціями та 

установами, тощо; у взаємопроникненні різних типів фізкультурних і спортивних моделей, створених на 

різних історичних етапах, у різних країнах, національно-етнічних, фізкультурно-спортивних групах» [116, 

с. 48–50].  

Відправним аспектом аналізу ФКіС як соціальної системи є розгляд їх структури. Структурність 

як властивість ФКіС підкреслюється і аналізується багатьма дослідниками. Проте серед них немає 

єдності в думці про те, що ж вона включає. Одні автори виділяють в ній систему потреб, здібностей, 

діяльності, відносин і інститутів, що базується на розвитку фізичних якостей (Л.А. Зеленов, 

Ю.А. Лебедєв, Ю. Манько, В.І. Столяров [116]). Інші включають до цієї сфери такі складові, як: фізичне 

виховання, спорт, фізична рекреація, рухова реабілітація (Б. Євстаф’єв, В.М. Видрін [63; 64], 
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Ю.М. Ніколаєв [208]). Третя група дослідників визначає в ній два напрями: професійний і непрофесійний 

(загальний), де до першого напряму відносять професійно-прикладну ФКіС, до другого – базову, 

гігієнічну, рекреативну, оздоровчо-реабілітаційну, оздоровчу й лікувальну фізичну культуру. На їх 

погляд, фізична культура не включає спорт і він є самостійним явищем в житті суспільства. Звідси ж, як 

зазначають Л.П. Матвєєв [183], Л.І. Лубишева [171], витікає правомірність поєднання термінів «ФКіС».  

З такою точкою зору не згодна четверта група дослідників, оскільки аналіз взаємозв’язків, що 

склалися між спортом, фізичною культурою та іншими сферами культури суспільства показує, що 

діяльність змагання людей з метою оцінки їх підготовленості, здійснювана із залученням технічних 

пристроїв або інших засобів, відноситься все ж до сфери ФКіС. Це пов’язано з тим, що у видах спорту 

під час змагань оцінюються не продукти (предмети) людської діяльності, а здібності та уміння людини, 

приміром, управляти технічними пристроями (мотоциклами, автомобілями, тощо). Основним критерієм 

диференціації видів спорту є оформлення будь-якого виду діяльності як спортивного змагання і 

функціонування його за законами спортивного вдосконалення. Це є однією із сторін фізичної (тілесної) 

суті людини і переконує в тому, що спорт входить у структуру ФКіС, оскільки вона, як сукупність 

матеріальних і духовних цінностей, має ширший, ніж спорт, характер (І. Мергаутова, Ф. Іоахимсталер; 

А. Гужаловський; В. Сутула [351]).  

П’ята група авторів вважають, що центральним систему утворювальним чинником, що об’єднує 

всі компоненти ФКіС, є фізкультурна діяльність. Проте підкреслюється, що необхідно розрізняти такі 

організаційні форми, як 1) компоненти ФКіС: фізичне виховання (в освіті), спорт, фізичну рекреацію, 

рухову реабілітацію і 2) специфічні для них види діяльності: фізкультурно-освітню, фізкультурно-

спортивну, фізкультурно-рекреаційну, фізкультурно-реабілітаційну та їх результативність, що 

опредмечуються у відповідних компонентах ФКіС (В.М Видрін, Ю. Курамшин, Ю. Ніколаєв [63]).  

Різноманіття поглядів дослідників на структуру і зміст ФКіС обумовлене її складністю як 

соціального явища, прийняттям різних критеріїв аналізу її структури. Але передусім в них відсутній 

соціологічний аналіз структури ФКіС, який повинен акцентувати увагу, по-перше, що структура ФКіС – це 

сукупність стійких зв’язків і відносин між її компонентами і елементами, отже, самі ці зв’язки утворюють 

соціальні суб’єкти: люди, що володіють певними соціально-демографічними (стать, вік, стан здоров’я, 

рівень фізичного розвитку і підготовленості, фізичні і рухові здібності, тощо) і соціально-статусними 

характеристиками (професія, соціальне становище, рівень освіти, рівень матеріального стану, 

національність). По-друге, стійкість зв’язків і відносин, що утворюються між соціальними суб’єктами, 

виникає не випадково, а зумовлена потребами й інтересами суб’єктів. По-третє, потреби та інтереси 

соціальних суб’єктів, їх схожість (спільність, близькість) і задають предметну, змістову спрямованість 

цих зв’язків – рухових, наукових, виховних, організаційних (управлінських), комунікативних, тощо. По-

четверте, зростання потреб соціальних суб’єктів (біологічних, духовних, матеріальних) і задає 

багаторівневу структуру і функції ФКіС як соціального явища і соціальної системи [351, с. 12–16].  

Остання теза є вкрай важливою з огляду на потребу розробки у нашому дослідженні стратегії 

розвитку спорту в умовах об’єднаних територіальних громад. Адже вихідний стан фізичної культури і 

спорту в кожній із ОТГ суттєво відмінний. І, очевидно, що по мірі зростання потреби у заняттях запити 

на стан інфраструктури, форми занять для осіб різного віку, якість фізкультурно-спортивних послуг, 

тощо, повинні бути все більш інноваційними, аби задовольняти зростаючий попит населення. Це 

висуває умову до стратегії: вона має відповідати рівневій структурі і функцій ФКіС, які змінюються. 

У зв’язку з цим фізичну культуру особи, а, отже, і структуру стратегії розвитку спорту необхідно 

розглядати як таку, що знаходиться в динаміці і має бути певною реакцією соціального суб’єкта на 

необхідність задоволення потреб населення і пов’язаних з ними інтересів насамперед фізичного, а 

потім і соціального, духовного перетворення на основі усвідомлення цінності специфічного засобу їх 
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задоволення – фізичних вправ. При розгляді структурності ФКіС необхідно мати на увазі, що вона 

виникає і розвивається в тій соціальній структурі конкретного суспільства, що вже склалася.  

Потреба фізичного й духовного вдосконалення людей має природний (біологічний) і соціальний 

(культурний) аспекти. Природний аспект розкривається в необхідності для людини як біологічної істоти 

задоволення рухових потреб, що забезпечують життєві функції різних систем його організму. 

Соціальний аспект розкривається і забезпечується на основі усвідомлення, порівняння і вироблення 

ціннісного ставлення людей до тих, хто має кращий фізичний і духовний розвиток, а отже, і краще 

проявляє себе в системі міжособистісних, сімейних, виробничих, дозвіллєвих, навчальних, 

комунікативних соціальних зв’язків порівняно з тими, хто має нижчий рівень такого розвитку. Саме 

соціальний аспект і задає структуру ФКіС як соціальної системи на мікро-, мезо- і макрорівнях.  

Мікроструктура ФКіС – це сукупність функціональних зв’язків між окремими особами, 

об’єднаними усвідомленням необхідності свого фізичного та духовного перетворення за допомогою 

фізичних вправ на основі розуміння й оцінки їх властивостей у справі задоволення біологічних і 

соціальних потреб [350]. Мікроструктура ФКіС утворює і включає низку базових, засадничих елементів. 

До них належать: особа, соціальні групи, їх соціальні ролі і статуси, що утворюють стійке ціннісно-

позитивне ставлення до фізичних вправ і різних форм їх самоорганізації.  

Систему утворювальним елементом мікроструктури ФКіС є особа, яка має сукупність 

біологічних, соціальних, духовних властивостей і якостей, що дозволяють відтворювати духовні та 

практичні форми ставлення до фізичних вправ. Серед біологічних властивостей і якостей особи в 

аспекті відтворення мікроструктури ФКіС виокремлюють рухові, анатомо-фізіологічні, фізичні, статеві, 

вікові властивості людини, необхідні їй для забезпечення біологічної (тілесної) життєдіяльності. 

Соціальні властивості та якості особистості проявляються в усвідомленні цілого ряду своїх соціогенних 

потреб і способів їх задоволення за допомогою фізичних вправ по мірі виявлення і оцінки їх 

властивостей у процесі практичного застосування. До духовних належать такі форми стану свідомості і 

почуттів особистості, як емоції, інтереси, переконання, ідеали, ціннісні орієнтації, цілі, тобто мотиви 

досягнення тих потреб, які найефективніше забезпечуються за допомогою цих вправ.  

У зв’язку з цим, особа, як базовий елемент структури ФКіС, несе в собі духовно-практичний, 

активний початок ставлення до фізичних вправ, яке вона може проявляти в індивідуальній і груповій 

формі. Індивідуально-особистісна форма активного ставлення до них – само активність суб’єкта, 

внутрішньо властивий йому комплекс само очікувань у справі задоволення потреб за допомогою вправ.  

Проявляти духовно-практичне ставлення до фізичних вправ – означає узяти на себе, передусім, 

роль і відповідальність того, хто займається цими вправами, бажати набути статус фізично культурної, 

діяльної особи. Особа в суспільстві відтворює своє ставлення до фізичних вправ і передає його іншим, 

що утворює групову форму усвідомлення та забезпечення схожих потреб окремих осіб спільними 

зусиллями. Це і є соціальною основою виникнення різних соціальних груп – наступних елементів 

мікроструктури ФКіС. Соціальні групи в структурі ФКіС  – це сукупність осіб, що взаємодіють певним 

чином на основі схожості ставлення до фізичних вправ як цінностей – засобів задоволення власних 

потреб. Цим групам властиві загальні характерні ознаки: 1) усвідомлення спільності мотивів активного 

ставлення до фізичних вправ; 2) усвідомлення можливості їх реалізації спільними зусиллями і наявність 

у зв’язку з цим певних рольових очікувань по відношенню один до одного; 3) певний спосіб взаємодії; 4) 

усвідомлення почуття приналежності, ідентичності, що виникає на основі перших трьох ознак [350].  

Стан свідомості осіб відносно цінності фізичних вправ і види його активного прояву задають 

типи і види соціальних груп мікроструктури ФКіС. Перший тип груп мікроструктури – це фізкультурно-

рольові групи, які становлять об’єднання осіб на основі усвідомлення необхідності занять фізичними 

вправами для задоволення власних схожих фізкультурних потреб і пов’язаних з ними інтересів і цілей, 
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що проявляють фізично активне ставлення до них. До цього типу належать такі види: 1) фізкультурно-

рекреаційні групи, що використовують фізичні вправи для задоволення потреб у відпочинку, розвазі, 

відновленні витрачених у процесі праці, навчання, побутового самообслуговування фізичних, психічних 

та інтелектуальних сил; 2) фізкультурно-оздоровчі – фізичні вправи для задоволення потреб у 

збереженні та поліпшенні здоров’я, продовженні біологічного довголіття, у фізичному розвитку й 

підготовленості, тощо; 3) фізкультурно-розвивальні – фізичні вправи для задоволення потреб у 

загальному фізичному розвитку та підготовленості, розвитку фізичних і рухових якостей; 4) 

фізкультурно-естетичні – фізичні вправи для задоволення передусім потреб в естетизації зовнішності, 

розвитку і вдосконаленні певних м’язових груп, частин тіла, корекції фігури, тощо; 5) фізкультурно-

виробничі – фізичні вправи для задоволення потреб у загальній і спеціальній фізичній і психічній 

підготовці відповідно до вимог професії, змісту і характеру праці, умов виробництва; 6) фізкультурно-

військові групи – фізичні вправи для задоволення потреб у загальній і спеціальній фізичній і психічній 

підготовці відповідно до вимог характеру і умов військової діяльності в цілому та її окремих видів; 7) 

фізкультурно-змагальні (фізкультурно-спортивні) групи – фізичні вправи в тренувальній і змагальній 

формах для задоволення комплексу потреб у фізичному, психічному розвитку і підготовленості, у 

соціальному просуванні, лідерстві, самоствердженні; 8) професійно-змагальні (спортивні) групи, що 

займаються фізичними вправами для задоволення потреб, передусім, у самоствердженні, соціальному 

визнанні, матеріальному забезпеченні за допомогою досягнення високих рухових (спортивних) 

результатів; 9) глядацькі групи (групи спортивних уболівальників), члени яких об’єднані чуттєво-

емоційним ставленням до членів фізкультурно-змагальних і, більшою мірою, професійно-змагальних 

груп та їхніх спортивних результатів у конкретних видах фізичних вправ (спорту) [350]. 

 Усім групам мікроструктури ФКіС властиві загальні соціокультурні риси. Зокрема, наявність 

схожих або однакових форм ставлення до фізичних вправ на основі ідентичних потреб, цілей та 

інтересів до певних видів цих вправ та їх результатів, безпосереднє особисте спілкування, відносно 

стійкі контакти, схожість соціально-психологічних особливостей у взаємодії. 

До другого типу соціальних груп належать професійно-рольові групи – соціальні спільності, 

члени яких взаємодіють певним чином для задоволення потреб в організації, впорядкуванні, 

цілеспрямованому створенні й розвитку фізичних вправ, ефективних способів та умов їх здійснення. 

Серед цих соціальних груп виокремлюють: 1) професійно-педагогічні групи, члени яких взаємодіють 

один з одним для забезпечення занять фізичними вправами різної спрямованості; 2) потенційно-

професійні педагогічні групи, члени яких здобувають професійні знання та уміння для ролі педагога, 

тренера, учителя, управлінця і т.п. в галузі ФКіС; 3) професійно-управлінські групи, члени яких 

взаємодіють один з одним на основі задоволення фізкультурних потреб особистості й суспільства 

організованим, інституціональним способом; 4) професійно-виробничі групи, члени яких взаємодіють 

для створення матеріальних умов занять фізичними вправами; 5) науково-професійні групи, члени яких 

об’єднані для задоволення потреб суспільства та індивіда в пізнанні закономірностей, функцій, 

процедур, принципів, методик фізичних вправ, соціокультурних процесів ФКіС в цілому; 6) професійно-

освітні групи, члени яких об’єднані для підготовки професійно-педагогічних і управлінських, професійно-

виробничих і науково-професійних соціальних груп у фізичній культурі; 7) професійно-медичні групи, 

члени яких об’єднані задоволенням потреби особи і суспільства в забезпеченні медичного контролю і 

діагностики, медикаментозними, лікувальними і лікувально-реабілітаційними послугами; 8) професійно-

комунікативні групи, члени яких об’єднані для створення і трансляції інформації з різних аспектів занять 

фізичними вправами; 9) непрофесійно-управлінські групи, члени яких через їх державно-управлінські 

функції в інших сферах життєдіяльності суспільства наділяються роллю участі в загальному процесі 

його управління, складовою частиною якого є і управління фізичною культурою і спортом [350].  
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Соціальні групи мікроструктури ФКіС першого і другого типу діалектично пов’язані між собою 

таким чином, що будь-який член фізкультурно-рольових груп може при певному рівні професійної 

підготовки стати членом професійно-рольових груп, а члени професійно-рольових груп можуть стати, 

або здебільшого вже є, членами фізкультурно-рольових груп. Завдяки наявності такого взаємозв’язку і 

взаємообумовленості між елементами мікроструктури ФКіС і задається структура її мезорівня. 

Мезоструктура ФКіС виникає і функціонує як сукупність соціальних спільностей, що спеціально 

організовуються для цілеспрямованого об’єднання осіб і соціальних груп її мікроструктури з метою 

забезпечення усіх видів потреб особи та суспільства у фізичному та духовному вдосконаленні за 

допомогою фізичних вправ. Ці соціальні спільності можна представити у формі середніх соціальних 

груп, а також пов’язаних з ними спеціальних організацій і установ. Це численні за складом групи людей, 

яким притаманні такі риси: по-перше, визначений тип взаємодії один з одним у певних організаціях; по-

друге, їх члени об’єднані спільною метою, єдиними програмами і чіткою організацією ролей і статусів, 

соціальним контролем для досягнення спільного результату.  

До таких соціальних спільнот належать такі фізкультурно-рольові і професійно-рольові групи і 

форми їх організації: 1) сукупність фізкультурно-рекреаційних, фізкультурно-оздоровчих, фізкультурно-

реабілітаційних, фізкультурно-військових, фізкультурно-виробничих, фізкультурно-змагальних і 

професійно-змагальних груп, які функціонують в організаціях відповідного профілю; 2) сукупність 

професійно-рольових груп, що функціонують у характерній для них структурі організацій (установ); 3) 

сукупність видовищних груп, що функціонують у структурі комунікативно-візуальної взаємодії [350]. За 

типом стійкого характеру норм, цінностей, виду і процедури взаємодії, змістом їх спільного результату, 

середні соціальні групи і форми їх організації слід розглядати як соціальні інститути ФКіС. Взаємодію 

серединних соціальних груп у структурі ФКіС утворює її макрорівень – соціальні підсистеми. Тут 

соціальні підсистеми – це стійкі зв’язки між великими соціальними групами, формами їх організації, 

способами і результатами їх взаємодії, що виникають на основі необхідності задоволення певних 

потреб суспільства з відтворення фізичних, духовних властивостей і якостей особи, соціальних груп для 

забезпечення їх оптимального функціонування в конкретних сферах життєдіяльності. 

У складі макрорівня ФКіС можна виділити його внутрішню і зовнішню структуру. До внутрішньої 

структури макрорівня належать такі підсистеми: загально-розвивальна (базова), оздоровча, виробнича, 

військово-прикладна і змагальна (спортивна), які утворюють функціонально-сутнісне ядро ФКіС.  

Загально-розвивальна (базова) фізична культура у формі фізичного виховання дітей і молоді – 

сукупність великих соціальних груп, специфічні способи їх взаємодії з використання фізичних вправ з 

метою забезпечення певного рівня фізичного розвитку і підготовленості, необхідних кожному членові 

суспільства як першооснови фізичного вдосконалення для активної життєдіяльності в цілому [350]. 

Оздоровча фізична культура – це специфічні види і форми взаємодії певних соціальних груп з 

використання фізичних вправ з метою забезпечення необхідного рівня фізичного (соматичного), 

психічного і соціального здоров’я, відновлення втрачених функцій різних систем організму людини, 

витрачених нею фізичних, психічних і інтелектуальних сил у процесі життєдіяльності (праці, навчанні, 

побуті), задоволення потреби в оптимальному руховому режимі, раціональному відпочинку і розвазі 

[383]. У даний час формою відповідної організації тут виступають центри «Спорт для всіх». 

Виробнича фізична культура – специфічні види і форми взаємодії великих соціальних груп з 

використання фізичних вправ з метою відновлення працездатності, виховання професійно необхідних 

фізичних і психічних якостей, профілактики професійних захворювань, спрямованість яких 

обумовлюється змістом і характером праці, конкретної професії працюючих [209].  

Військово-прикладна фізична культура – специфічні види і форми взаємодії великих соціальних 

груп з використання фізичних вправ з метою виховання необхідних фізичних і психічних якостей 
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військовослужбовців (тих, хто служить в системі органів внутрішніх справ, служби надзвичайних 

ситуацій, тощо), відновлення витрачених ними фізичних і психічних сил для ефективного забезпечення 

військово-захисних функцій, предметна спрямованість яких обумовлюється змістом і характером 

вказаних професій [350].  

Змагальна фізична культура або ж спорт – специфічні види і форми взаємодії великих 

соціально-демографічних груп з використання фізичних вправ з метою виховання необхідних фізичних і 

психічних якостей для підготовки до змагань і участі в них, спрямованість яких обумовлюється, 

передусім, сукупністю потреб соціального суб’єкта у фізичному і психічному вдосконаленні, їх прояві на 

різних рівнях самоствердження за допомогою досягнення певного спортивного результату. Її структуру 

утворюють такі соціальні групи, як: 1) фізкультурно-змагальні (фізкультурно-спортивні) і професійно-

змагальні групи (власне спортсмени), які займаються для задоволення потреб, передусім, у 

самоствердженні, лідерстві, соціальному визнанні і соціальному просуванні, для матеріального 

забезпечення за допомогою досягнення високих рухових (фізичних) результатів і використовуючи 

фізичні вправи в тренувальній і змагальній формі; 2) професійно-педагогічні (тренери), такі, що 

забезпечують спрямовану дію фізичних вправ і пов’язаних з ними інших психофізичних програм і 

заходів; 3) професійно-управлінські групи (керівники і працівники Міністерства молоді та спорту України, 

його управлінь на місцях, спортивних товариств, асоціацій і федерацій з видів спорту, спортивні судді і 

т.д.), що забезпечують нормативно-організований процес діяльності перших трьох груп.  

Виділяють також різні види спорту. У цьому контексті інтерес становить класифікація спорту, 

запропонована російськими дослідниками І. Переверзіним та Ф. Сусловим [238]. Аналізуючи їхню 

класифікацію, А. Батюк пропонує виокремити такі моделі структури сучасного спорту [22, с.108]: 1) 

масовий, загальнодоступний спорт (спорт для всіх), цільова мотивація – фізичне самовдосконалення, 

оздоровлення і підвищення спортивної майстерності, суб’єкти спортивної діяльності – спортсмени 

любителі; 2) аматорський спорт, цільова мотивація – самоствердження, спортивне самовдосконалення, 

суспільне визнання, суб’єктами спортивної діяльності в цьому разі є спортсмени любителі; 3) спорт 

найвищих досягнень, так званий результативний спорт; 4) професійний спорт, в якому цільовою 

мотивацією є грошова винагорода та спортивне вдосконалення, суб’єктами спортивної діяльності 

виступають спортсмени-професіонали; 5) олімпійський спорт, в якому цільовою мотивацією є 

самоствердження, суспільне визнання та матеріальна винагорода, суб’єктами спортивної діяльності в 

такому разі виступають спортсмени-любителі та спортсмени-професіонали.  

Масовий спорт основним своїм змістом має раціональне використання людиною фізкультурно-

спортивної діяльності як чинника підготовки до життєвої практики. Він залучає людей до занять 

улюбленими видами занять і характеризується діяльністю змагання, є доступним для великої кількості 

людей при систематичних тренувальних заняттях. Мета масового спорту – зміцнення здоров’я, 

поліпшення фізичного розвитку та вдосконалення фізичних якостей і рухових можливостей, активний 

відпочинок, що і дозволяє протистояти небажаним впливам на організм людини сучасного виробництва 

та умов повсякденного життя. Це пов’язано з виконанням низки окремих завдань: підвищення 

функціональних можливостей окремих систем організму, коригування фізичного розвитку і статури, 

підвищення загальної та професійної працездатності, оволодіння життєво необхідними уміннями й 

навичками, досягнення фізичної досконалості [382]. 

Спорт вищих досягнень є системою організованої підготовки спортсменів високої кваліфікації і 

проведення змагань для досягнення максимальних результатів. Ця діяльність спрямована на 

задоволення інтересу до певного виду спорту, досягнення високих спортивних результатів, здобуття 

визнання в суспільстві, підвищення як власного престижу, так і престижу команди, а на вищому рівні – 

престижу Батьківщини. Він характеризується передусім як фізкультурно-спортивна діяльність, що долає 
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уявні межі людських можливостей і займає в певний період життя спортсмена одне з панівних місць у 

загальному режимі його життєдіяльності, вимагає особливої організації відповідно до закономірностей 

досягнення вищих спортивних результатів. Сьогодні спорт вищих досягнень – єдина модель діяльності, 

при якій у видатних рекордсменів функціонування майже всіх систем організму може проявлятися в зоні 

абсолютних фізіологічних і психічних меж здорової людини. Це дозволяє не лише проникати в таємниці 

максимальних людських можливостей, а й визначати шляхи раціонального розвитку і використання 

наявних у кожної людини природних здібностей в її професійній і громадській діяльності, підвищення 

загальної працездатності [146].  

До зовнішньої структури макрорівня ФКіС належить: матеріально-фінансова, наукова (науково-

методична), медична і рекреативно-видовищна підсистеми, що забезпечують умови ефективного 

функціонування підсистем її внутрішньої структури. А. Батюк запропоновував наступне структурування 

цієї системи ФКіС: 1) система підготовки кадрів; 2) система тренерства; 3) система управління, яка 

складається з трьох основних складових: державне управління ФКіС; професійні спортивні клуби 

(професійні спонсори); аматорські спортивні клуби; 4) система наукового забезпечення спорту; 5) 

система власне спортсменів (спортсмени-професіонали; аматори, орієнтовані на спортивні досягнення; 

аматори, орієнтовані на саморозвиток; вимушені спортсмени (інваліди в процесі реабілітації); 6) 

медична система; 7) мережа спортивних закладів; 8) система засобів масової інформації (ЗМІ); 9) 

система глядачів та вболівальників [22, с. 108–109]. 

Таким чином, маючи системні властивості та якості, фізична культура як специфічна соціальна 

система виявляється у формі цілісної організації, органічної єдності індивідів, соціальних груп, 

організацій (соціальних інститутів), їхніх зв’язків і відносин один з одним на основі забезпечення 

спеціалізованих видів діяльності та їх результатів з фізичного і духовного перетворення особи. Останнє 

відбувається відповідно до наявних потреб індивіда та суспільства в такому розвитку і вдосконаленні й 

відповідно таких, що свідомо формуються самою діяльною людиною. Фізична культура як система не 

лише забезпечує потреби існування особи і суспільства, а й створює умови для їх розвитку і тим самим 

включається в сукупність соціальних зв’язків з відтворення суспільства і особи, перетворення їх 

соціальної сфери, тобто в соціальну взаємодію, соціальні відносини і соціальну поведінку усіх її 

структурних підсистем і компонентів. 

Отже показано, що ФКіС має всі характеристики соціальної системи, системними властивостями 

якої є: 1) структурність, що проявляється в стійкій сукупності зв’язків і відносин між окремими 

індивідами, соціальними групами, соціальними інститутами, орієнтованими у своїй свідомості та 

поведінці на фізичне і духовне перетворення; 2) функціональність, що проявляється в стійкому 

відтворенні структури, функціональних зв’язків, що становлять організацію соціальної системи. 

 «Фізичну культуру та спорт потрібно розглядати на таких рівнях: 1) як взаємодію індивідів на 

основі різноманітних мотивів свого фізичного і духовного вдосконалення; 2) як групову взаємодію на 

основі схожих потреб та інтересів фізичного і духовного розвитку, досягнення необхідного особистого і 

групового результату такого розвитку і вдосконалення; 3) як ієрархію соціальних позицій (статусів) і 

соціальних функцій (ролей), які займають і виконують особи в сукупності організацій і установ, 

створених ними для забезпечення комплексу потреб свого фізичного і духовного відтворення; 4) як 

сукупність норм і цінностей, що визначають загальну структурність, функціональність і зміст зв’язків 

індивідів і соціальних груп у цій системі, їхню взаємодію» [404, с.49]. 

Доведено, що соціологічна концепція ФКіС, виходячи з рівнів соціологічного знання має 

багаторівневу структуру: на мікрорівні – це сукупність функціональних зв’язків між окремими особами чи 

соціальними групами, об’єднаними усвідомленням необхідності свого фізичного і духовного 

перетворення; на мезорівні – як сукупність соціальних спільнот та організацій, що спеціально 
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організовуються для цілеспрямованого об’єднання осіб і соціальних груп (мікроструктури) з метою 

забезпечення усіх видів потреб особи й суспільства у фізичному та духовному вдосконаленні; на 

макрорівні – як сукупність таких підсистем: загально-розвивальної (базової), оздоровчої, виробничої 

(професійно-прикладної), військово-прикладної, змагальної (спортивної), матеріально-фінансової, 

наукової (науково-методичної), медичної, рекреативно-видовищної. Отже, як і будь-яка сфера 

суспільного життя ФКіС – це конкретна сукупність стабільних взаємин між соціальними суб’єктами.  

Тепер розглянемо спорт як лише соціальну, але і як соціально-економічну систему, таку, яка не 

лише споживає різноманітні ресурси, але й продукує їх. Довгий час спорт і економіка розглядалися як 

дві окремі самостійні галузі навіть на Заході. Вважалося, що спорт - це хобі, вільне проведення часу, і 

він не має нічого спільного з економікою, професією, торгівлею. Сьогодні все кардинально змінилося. 

Слід врахувати, що розмежування ефективності занять фізичною культурою і спортом на 

отриманий соціальну та економічну складові умовне, так як в реальному житті той чи інший результат 

діяльності сфери має одночасно і соціальне, і економічне значення. Вивчення економічного аспекту 

фізичної культури і спорту набуло особливої актуальності, оскільки для сучасного суспільства важливо 

знати не тільки те, скільки ресурсів відволікається на сферу фізичної культури і спорту, а й наскільки 

раціонально вони використовуються, яка їхня віддача для суспільства. При розгляді цієї проблеми 

необхідно розрізняти фінансово-господарську та економічну ефективність фізичної культури і спорту. 

Економічна ефективність фізичної культури і спорту відображає результати впливу на 

продуктивність праці, на економію витрат. Для оцінки економічної ефективності фізичної культури і 

спорту можуть бути використані наступні показники: 

- зростання загального обсягу споживання матеріальних і нематеріальних благ як результат 

збільшення споживання фізкультурно-спортивних послуг; 

- зростання продуктивності суспільної праці як результат впливу фізичної культури і спорту на 

працездатність; 

- приріст національного  валового доходу, як результат впливу фізичної культури і спорту; 

- зростання чисельності осіб, які займаються фізичною культурою і спортом та ін. 

Аспект економічної ефективності спорту має велике практичне значення для визначення 

перспектив розвитку цієї особливої сфери послуг і обґрунтування темпів її зростання в ринкових умовах. 

Внутрішня економічна ефективність відображає динаміку впливу сукупних витрат праці на якісне 

виконання виробничих робіт. Економічна ефективність - комплекс параметрів системи фізичної культури 

і спорту, які мають вплив на економіку, на використання основних і оборотних фондів, використання 

фінансових ресурсів [100]. 

Показники внутрішньої економічної ефективності мають важливе практичне значення для обліку 

трудових витрат в галузі фізичної культури і спорту та є основою для організації економічного 

стимулювання. В даний час особливої актуальності набули питання політико-економічного дослідження 

проблем економічної ефективності фізичної культури і спорту, які зводяться до визначення прямого і 

опосередкованого впливу на відновлення, збереження і розвиток фізичної і моральної дієздатності 

сукупного суспільного працівника. Завдання полягає у визначенні впливу фізичної культури і спорту на 

глобальний показник економічної ефективності фізичної культури і спорту. 

Для того, щоб визначити вплив фізичної культури і спорту на ріст валового доходу, необхідно 

досліджувати канали впливу даної сфери послуг на матеріальне виробництво, як безпосереднього 

творця джерела доходу. Фізична культура крім прямих імпульсів, які інтенсифікують матеріальне 

виробництво, активізує функціонування інших сфер соціально-економічної інфраструктури, чим надає 

опосередкований вплив на матеріальне виробництво. 
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Питання визначення прямого і опосередкованого впливу фізичної культури і спорту на 

ефективність матеріального виробництва і в кінцевому рахунку на зростання валового доходу в даний 

час ще недостатньо досліджені. Однак при певній мірі абстрагування можна провести розрахунки по 

окремих каналах впливу. Адже лише прямий вплив сфери послуг фізичної культури проявляється за 

допомогою більш високої працездатності осіб, які займаються фізичною культурою і спортом. 

Узагальнені дані спеціальних досліджень вказують на те, що в осіб, які займаються фізичними вправами 

і спортом, продуктивність праці зростає на 0,6-10%. У осіб, які займаються фізичною культурою і 

спортом втрати робочого часу в результаті захворюваності і травм в 4,5 рази менше, ніж у тих, які не 

займаються [100, с. 58]. 

Слід зауважити, що наведені показники економічної ефективності фізичної культури і спорту 

далеко не повністю відображають їхній вплив на економічні показники і лише дозволяють з упевненістю 

говорити про економічність витрат на розвиток фізичної культури і спорту, про те, що вони аж ніяк не є 

накладними витратами для сучасного суспільства. У той же час наведені дані наочно демонструють 

необхідність подальшого динамічного розвитку масового фізкультурного руху не тільки з соціальної, а й 

з економічної точок зору. Так, в Росії вирахували, що тільки збільшення тут до 40% питомої ваги 

фізкультурників, зайнятих в матеріальному виробництві, в загальній чисельності зайнятих на 

виробництві приведе до росту економічної ефективності до 13,6 млрд. руб., а збільшення питомої ваги 

фізкультурників до 50% підвищить економічну ефективність до 18,3 млрд. руб. [100, с. 58]. 

За останні роки економічні відносини в області спорту і спортивної індустрії багатьох країн 

зазнали істотних змін: радикальним чином перетворене макроекономічне середовище, якісно змінені 

відносини власності в системі спортивних організацій та їх інфраструктури, поставлена на ринкову 

основу діяльність багатьох спортивних клубів, команд і федерацій [179]. Причому процеси таких 

корінних перетворень в Україні далеко не закінчені, багато що належить зробити, щоб вивести індустрію 

спорту на лідируючі позиції в структурі економіки. 

Складні завдання щодо підвищення ефективності фізичної культури і спорту на всіх рівнях 

належить вирішувати спортивним підприємцям і менеджерам нової генерації. Природно, що і далі 

модернізувати сформовану систему економічних відносин в спорті, якісно поліпшити параметри її 

функціонування можуть лише висококласні і відмінно професійно підготовлені фахівці в галузі фізичної 

культури і спорту. Підготувати таких фахівців неможливо без сучасних знань, в першу чергу знань з 

економіки спорту і підприємництва, адже саме ці сфери є визначальними для процвітання спортивного 

бізнесу і спорту в цілому. 

Таким чином, в умовах розвитку ринкових відносин фізична культура і спорт стають не тільки 

істотним компонентом здорового способу життя, а й важливим чинником економічного розвитку, 

здатним активно впливати на всі сфери розширеного відтворення. Адже економічна роль фізкультури і 

спорту найбільш рельєфно проявляється за декількома основними напрямками: 

- фізична активність і оздоровчо-масовий спорт сприяють мінімізації економічних втрат 

практично у всіх сферах життєдіяльності суспільства, виступають альтернативою шкідливим звичкам, 

які мають потужний деструктивний вплив на економічну систему; 

- фізична активність виступає значущим фактором збільшення тривалості життя населення, 

відтак позитивно впливає на збільшення працездатного віку людей; 

- фізкультура і спорт є одним з основних компонентів підготовки майбутніх якісних трудових 

ресурсів, а, отже, і чинником забезпечення невпинного економічного зростання; 

- фізична активність, спорт і туризм стає все більш важливою сферою великої підприємницької 

діяльності, яка забезпечує, з одного боку, зайнятість багатьох людей в галузях спортивної індустрії та 

туристичного комплексу, а з іншого боку, зазначені галузі підприємництва поповнюють державний і 
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місцеві бюджети за рахунок податкових надходжень, що дозволяє державі оперативно вирішувати 

соціальні проблеми населення [179]. 

Позитивний вплив фізичної культури і спорту на економічну систему будь-якої держави не 

вичерпується перерахованими вище факторами Необхідно також підкреслити і ту обставину, що в 

останні десятиліття бурхливий розвиток отримала промисловість фізичної культури, спорту і туризму як 

велика галузь самостійної підприємницької діяльності. У нашій країні і за кордоном створюється безліч 

спортивних, фізкультурних і туристичних організацій всіх форм власності, які здійснюють свою 

діяльність на комерційній основі. До групи таких організацій входять фізкультурні та оздоровчі клуби і 

асоціації, фітнес- і шейпінг-клуби, масажні салони, секції бодібілдингу, рукопашного бою і т.д. 

Принагідно зауважимо, що іншою складовою спортивного бізнесу, яка нас цікавить менше у 

дослідженні, присвяченому розвитку спорту в умовах об’єднаних територіальних громад, є професійний 

спорт - професійні клуби, ліги і федерації, які діють на основі самофінансування і отримують доходи за 

рахунок рекламної, видавничої діяльності, продажу прав на теле- і радіотрансляції національним і 

міжнародним комунікаційним корпораціям та іншої комерційної діяльності.  

Крім того, сучасна спортивна індустрія включає в себе сферу виробництва спортивного одягу, 

взуття, інвентарю, тренажерів і аксесуарів. Як окремі компоненти спортивної індустрії можна виділити 

інформаційно-спортивний бізнес (спеціалізовані спортивні радіо- і телеканали, інформаційні агентства, 

спортивні видавництва і т.п.), а також бізнес на спортивних спорудах (використання можливостей 

стадіонів, басейнів, тренажерних залів, спортивних комплексів). 

Постійно вдосконалюються і розробляються нові моделі управління спортом і його 

фінансування. Посилюються тенденції комерціалізації та професіоналізації, а разом з тим гостра 

конкуренція навколо бюджетних коштів свідчать про те, що спорт, в тому числі і на місцевому рівні, 

повинен навчитися самостійно отримувати прибуток з наявних в його розпорядженні ресурсів. Гарним 

прикладом для ОТГ може слугувати поки що «зелений туризм», який в Україні набуває поширення. 

Отже, безпосередньо у спорті стало можливим заробляти непогані гроші, зрозуміло, в умовах 

жорсткої конкуренції, адже традиційні ресурси спорту, а це зазвичай бюджетні кошти, стають все більш 

обмеженими. Внаслідок цих процесів стає ясно, що сучасний спорт потребує не тільки професійних 

спортсменів і тренерів, але і професійних економістів, менеджерів, юристів і соціологів. Це стосується 

всіх його сфер: професійного спорту, спорту для глядачів, спортивних спілок і клубів, а також 

державного і регіонального (місцевого) управління. 

Оскільки спорт у багатьох своїх проявах дуже чітко класифікується з економічної та 

управлінської сторін, то дуже багато чого з економічної теорії та теорії управління можна застосувати і в 

спорті. Відмінності полягають, зокрема, в тому, що продукція спорту, а точніше персональна послуга, як, 

наприклад, тренування, що надається для жителів міст, сіл або членів спортивного клубу, має більшою 

мірою спортивні, а не ринкові цілі. Що ж стосується комерційної пропозиції спорту як товару, то можна 

виділити наступні, такі що стрімко розвиваються сьогодні спортивні ринки: 

- ринок орієнтованих на прибуток продавців спорту, він представлений численними 

оздоровчими, танцювальними, гімнастичними студіями і спортивними школами; 

- ринок товарів для спортивного туризму, тобто туризму з використанням технічних приладів і 

пристроїв за наявності відповідної інфраструктури (велосипеди, гірські лижі, серфінг, гольф, тощо); 

- ринок продавців спортивних тренажерів, обладнання, одягу. Цей ринок розвивається навіть не 

тому, що збільшується інтерес до спорту, а тому, що спортивність, спортивний стиль стали 

невід'ємними складовими сучасного життя;  

- ринок спортивних заходів, включаючи спортивні програми в засобах масової інформації; 
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- ринок комерційно організованих спортивних подій, що проводяться клубами, федераціями, 

Міжнародним олімпійським комітетом і міжнародними спортивними федераціями (Олімпійські ігри, 

чемпіонати світу та Європи, представницькі турніри, меморіали і т.п.); 

- ринок спортивного спонсорства і реклами [179]. 

Таким чином, відбувається стрімке проникнення законів ринку в спорт і, одночасно, 

збільшується пропозиція спорту як товару, а саме це становить основний зміст економіки спорту. Можна 

трактувати економіку спорту як науку, що вивчає і вчить використовувати економічні аспекти спорту, але 

не тільки їх, але також аспекти соціологічні, психологічні, юридичні, з якими стикаються в своїй роботі 

спортивні організації всіх видів. Останні, природно, повинні розглядатися в контексті економіки.  

Дане визначення істотно відрізняється від загальноприйнятого, в якому мова йде про 

застосування положень економічної теорії в спорті. За своєю суттю бізнес дуже схожий на спорт: в 

основі підприємницької діяльності також лежить змагальність і конкуренція, суперництво індивідів і 

колективів. Мотивом діяльності як в спорті, так і в бізнесі є бажання учасників конкуренції перемогти, 

самовиразитися, довести собі та іншим свою значимість, завоювати повагу оточуючих і колег. Таким 

чином, спорт і бізнес тісно пов'язані один з одним, мають аналогічну мотивацію і рушійні сили. 

Спортивний бізнес задовольняє такі життєво важливі потреби людей, як прагнення до фізичної 

активності і довголіття, здоров'я і спілкування, розваг і змістовного проведення дозвілля. На відміну від 

інших видів підприємницької діяльності, спортивний бізнес виконує соціально значиму роль в 

протистоянні надмірному споживанню алкоголю і тютюну, в боротьбі зі шкідливими звичками і 

малорухливим способом життя, тощо. 

Сфера спортивного бізнесу залучає до своєї орбіти мільйони людей, які відновлюють свій 

трудовий і емоційний потенціал, активно відпочивають і переключаються на інші види діяльності, 

отримують нові знання і вміння в частині рухової активності, раціонального харчування, ведення 

здорового способу життя. В даному аспекті спортивний бізнес виступає найважливішим елементом 

процесу відтворення якісної робочої сили, розвитку і зміцнення трудових ресурсів. 

Виконуючи функцію реабілітації і відновлення потенціалу робочої сили, спортивний бізнес 

частково вивільняє фінансові та матеріальні ресурси держави. Уряд таким чином отримує за рахунок 

розвитку спортивного бізнесу відразу декілька корисних ефектів, які полягають в наступному [179]: 

- зниженні державного фінансування різноманітних фізкультурно-спортивних програм 

державного і місцевого рівнів; 

- розвитку соціально значущої сфери підприємницької діяльності, за рахунок якої відбувається 

оздоровлення населення, створюються нові робочі місця; 

- знижується споживання алкоголю і тютюну, а також рівень злочинності; 

- за рахунок спортивного бізнесу збільшуються податкові надходження до бюджетів усіх рівнів. 

У той же час слід ще раз підкреслити, що фізична активність, спорт і туризм крім прямих 

економічних вигод, які оцінюються кількісно, приносять також інші блага нематеріального характеру, які 

безпосередньо не піддаються кількісній оцінці. Тут маються на увазі перш за все такі фактори, як 

розширення кругозору та інтелектуального рівня людей в процесі їх участі в змаганнях, в культурно-

пізнавальних і навчальних програмах. Адже своє дозвілля люди, залучені до занять і у яких 

сформована фізкультурно-спортивна діяльність, проводять більш раціонально, конструктивно і з 

користю для себе, саме тому фізкультура і спорт дають кожній людині колосальні можливості для 

самовираження, самовдосконалення і самоствердження. 

Отже, фізична культура і спорт є істотним фактором зростання добробуту суспільства і 

поліпшення якості життя людей, які мають бути максимально поширені серед мешканців села. 
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Розділ 2. 

СТАН І ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ СПОРТУ В УКРАЇНІ 

 

2.1. Українські реалії, що впливають на розвиток сфери спорту в сільській місцевості 

 

Проект закону України «Про сільське господарство» в редакції від 17.05.2012 р. визначав 

сільську територію як «історично сформовану у законодавчо визначених межах системну сукупність 

сільських населених пунктів і прилеглих до них земельних, лісових, водних та рекреаційних ресурсів, що 

поєднують в собі адміністративно-територіальну (села, сільські ради) та територіально-функціональну 

(виробництво продукції, її переробка, зберігання та реалізація) приналежність щодо створення 

належних умов праці і життєдіяльності сільського населення» [30]. 

Визначальним фактором ресурсного потенціалу сільської місцевості є демографічні ресурси. 

Засновник класичної школи економічної теорії У. Петті  слушно підмітив: «Праця – батько багатства, а 

земля – його мати». Люди, як єдині носії здатності до праці, і з етичної, і з економічної точки зори є 

найбільшою цінністю будь-якої нації. Саме тому, як справедливо зауважує М.А. Лендел, в ринкових 

умовах саме селянські домогосподарства України значною мірою виступають своєрідним інкубатором 

мікроекономічних передумов стабілізації майбутнього стійкого розвитку сільських поселень [166], адже 

людський, трудовий потенціал є важливою складовою демографічного потенціалу сільських територій 

[65]. Якщо широко, трудовий потенціал - це людські можливості, ресурси праці, найповніша та всебічна 

характеристика працездатного населення як продуктивної сили. З огляду на таке розуміння розглянемо 

деякі характеристики умов життєдіяльності населення на селі, які історично склались та існують на час 

створення ОТГ, і саме в яких мають вирішуватись завдання розвитку фізичної культури і спорту. 

Так, існують дані щодо умов навчання і проведення занять з фізичного виховання у сільській 

місцевості у 1960-1990-х рр., тобто наприкінці існування СРСР [329]. На якість роботи сільських закладів 

освіти тоді, як і до цього, впливало чимало труднощів та негараздів. Насамперед це було пов’язано із 

нерозвинутою, слабкою матеріально-технічною базою сільських шкіл, що знайшло свій прояв в 

обмеженому забезпеченні як шкільного бібліотечного фонду, примітивному обладнанні навчальних 

кабінетів, так і спортивних залів і майданчиків, або ж їх відсутності, в більшості сіл областей України.  

Наприклад, у 1961 р. з 28 шкіл Тульчинського району Вінницької області кабінети фізики мали 

21, хімії – 12, біології – 28, спортивні зали – 4 школи, які до того ж розташовувалися у пристосованих 

приміщеннях [99, арк. 10]. У 1962 р. лише 84 сільські школи Вінниччини мали примітивні спортивні зали 

та майданчики [375, арк. 1]. У 1963 р. були відсутні навчальні кабінети у 18 восьмирічних школах, 

повністю були відсутні спортивні зали у середніх школах Липовецького району [376, арк. 21]. 

Обстеження сільських шкіл Оратівського району у 1962 р. виявило, що із 34-х середніх школах у жодній 

не було необхідних навчальних кабінетів і майстерень, повністю відсутні спортзали.  

Обстеження сільських шкіл Хмельниччини в 1984 р. виявило, що у Віньковецькому районі з 25 

середніх і восьмирічних шкіл лише 6 були зі спортивними залами, переважна більшість навчальних 

кабінетів не відповідали вимогам, були надзвичайно бідними на наочність, недостатньо забезпечені 

навчальними приладами [128, арк. 20]. У Красилівському районі із 46 середніх і восьмирічних шкіл 

тільки в 13 були виявлені пристосовані спортивні зали, які лише наближено відповідали санітарно-

гігієнічним вимогам [378, арк. 69]. Особливо примітивною була матеріально-технічна база початкових 

шкіл. Обстеження Василівської початкової школи Ярмолинецького району в 1964 р. виявило, що у школі 

бібліотека складалася з 60 книг, а із спортивного приладдя був лише один м’яч [379, арк. 96]. 

Упродовж 1990-х рр. в Україні все ще існувала радянська практика декларативності щодо 

необхідності пріоритетного розвитку сіл. В умовах глибинної соціально-економічної кризи лише великі 
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села, де зберігалося аграрне виробництво, мали змогу підтримувати свою життєдіяльність. Малі ж села 

соціально-економічно занепадали, або ж взагалі продовжували зникати. У політичних програмах, 

рішеннях органів влади, рекомендаціях вчених неодноразово підіймалась проблема необхідності 

відродження слобідок, хуторів як засобу демографічного оздоровлення сільської території. Водночас, 

село, як форма територіальної організації, продовжувало розглядатись у звуженому розумінні, поза 

контекстом єдиного цілого, а саме сільської території. Взагалі, на відміну від країн Євросоюзу, в Україні 

ще не було сформульованої концепції розвитку сільських територій як історично сформованої мережі. 

Соціально-економічний розвиток сіл традиційно мав епізодичний характер, оскільки залежав від 

матеріально-фінансового потенціалу існуючих сільськогосподарських підприємств. На селі склалось 

протиріччя: об’єктивно існуюча неспроможність більшості сіл надати селянам необхідного асортименту 

соціальних послуг, яка в свою чергу і стримувала розвиток аграрного виробництва [232, с. 119]. 

Наприкінці 1990-х на початку 2000-х рр. невпинно зростала чисельність малих сіл (до 100 

жителів), де проживали переважно люди похилого віку. Посилились тенденції згортання будівництва і 

функціонування об’єктів соціальної інфраструктури. Погіршення умов праці та життєвого рівня 

спричиняли зростання захворюваності і смертності сільського населення, міграції до міст, тощо. 

Значна частина сіл України потрапили до розряду депресивних територій. Узагальнюючим і 

синтезуючим показником цього явища стали високі темпи зниження чисельності сільського населення 

(депопуляція). За розробленими українськими вченими критеріями до таких сіл відносились ті, що мали 

більше половини пенсіонерів. Окрім того, вони поділились на вимираючі, де пенсіонерів більше 65% і не 

було дітей до 16 років; та занепадаючи, де пенсіонери і діти до 16 років становили 65%. Приміром, за 

цією кваліфікацією найбільше депресивних сіл було на Чернігівщині (56%), а у Семенівському і 

Ічнянському районах питома вага таких сіл досягла відповідно 92,4 і 95,8%. У так званих «вимираючих» 

селах частка пенсіонерів досягла 90% [20, с. 126] . 

До речі, і ми це покажемо у підрозділі 3.5, у Семенівському районі Чернігівської області на даний 

час накопичений важливий досвід розвитку сільського спорту в умовах створеної ОТГ, що свідчить про 

наявність спроможності навіть в такій місцевості досягати успіху в цій важливій соціальній сфері.  

Українські науковці Л. Шепотько, І. Прокопа, О. Максимюк виділили наступні типи сіл:  

1. Безлюдні поселення, де не залишилося жодного постійного мешканця;  

2. Занепадаючи поселення, в яких 60% населення — це люди пенсійного віку;  

3. Малі села (до 200 осіб), в яких середній вік мешканців становив понад 40 років;  

4. Малі села, в яких середній вік мешканців складав менше 40 років;  

5. Середні поселення (201-500 жителів), менше 50% у яких було зайнято у сільському 

господарстві, а понад 30% постійно виїжджали на роботу в міста (так звана «маятникова» міграція);  

6. Середні поселення, в яких більше 50% населення було зайнято у сільському господарстві, а 

30% працювало у містах;  

7. Середні поселення, більше 50% мешканців яких зайняті у сільському господарстві, а 

маятникова міграція була меншою за 30%;  

8. Середні поселення, де менше половини мешканців працювали в агросфері; маятникова 

міграція була незначною, а решта працювали в інших галузях;  

9. Великі поселення (понад 500 жителів), де менше половини було зайнято у сільському 

господарстві; маятникова міграція залишалася значною;  

10. Великі поселення, більше половини мешканців яких працювало у сільському господарстві; 

міграція була значною;  

11. Великі поселення, більше половини жителів яких було зайнято в агросфері, а міграція була 

незначною;  
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12. Великі поселення, до половини мешканців працювало у агросфері, а маятникова міграція 

складала менше 30%.  

Згідно цієї класифікації на початку 2000-х рр. серед сільських поселень України майже 35% 

становили малі села (84% з них — так звані «вимираючі» села), 25% — середні, 40% — великі села (у 

них зосереджувалося 80% сільського населення) [78, с. 210]. 

За даними соціологів, особливістю бідності в Україні було те, що зберігалися в цілому низький 

рівень життя населення, психологічне не сприйняття населенням все більшої економічної нерівності, 

незвичної після часів СРСР з пам’яттю частини населення про розкуркулення багатіїв, висока питома 

вага громадян, котрі вважали себе бідними, дійсна поширеність бідності серед працюючого населення. 

Про бідність свідчили: низька якість раціону харчування; постійний відтік громадян за межі країни на 

заробітки; спад народжуваності; висока захворюваність і смертність; невдоволення широких суспільних 

верств власним матеріальним становищем. Незважаючи на те, що частка витрат на харчування в 

бюджеті середньої української родини упродовж 1991–2000-х рр. зросла з 33 до 64%, якість харчування 

помітно погіршилася: енергетична цінність денного раціону знизилася з 3597 до 2505 кКал, вміст білків 

— з 105 до 73 г, жирів — з 124 до 71 г, кальцію — з 1362 до 848 г. Навіть, у деякій мірі на перший погляд 

видиме дотримання традиції багатого застілля в Україні було оманливим, оскільки якість харчування 

українців була значно нижчою, ніж в європейських країнах, а майже 10 млн. чол. (1/5 населення) 

споживали менше 2100 кКал, що є за визнанням Всесвітньої охорони здоров’я межею бідності [24]. 

Недостатнє фінансування потреб села зумовлене також недосконалою бюджетною політикою, 

що існувала. Доходи сільських рад становили лише 2–3% доходу держбюджету притому, що в селах та 

той час проживало 33% населення країни [207, с. 110]. До бюджету сільрад надходило 22,5–25% 

прибуткового податку робітників, службовців, працівників соціальної сфери, що проживали на селі. У 

2003 р. лише чотири районні бюджети із 490 по всій країні були самодостатні [20, с. 128]. Надходжень 

сільрад зазвичай вистачало лише на часткове поточне утримання установ соціальної інфраструктури та 

на окремі соціальні видатки, а освітні та лікарняні установи фінансувалися через субвенції з 

центрального бюджету. Таким чином існувала парадоксальна ситуація, коли кошти у вигляді податків 

спочатку вилучалися з села, а потім через центральні органи частково поверталися назад. 

Соціально-економічні відносини, що склались на селі, сформували де мотиваційні умови для 

життя і діяльності селян. Пересічний селянин, втративши віру в підтримку держави та сільської громади, 

відчував психологічний дискомфорт, замикався у власному виробничому мікросередовищі та побутових 

проблемах. Така тенденція залишалась небезпечною, з огляду на майбутнє села, адже його розвиток 

міг забезпечуватися лише на громадських засадах через створення кооперативних формувань, коли б 

відбувалося об’єднання зусиль сільських трудівників для творення гідних умов життя. Для українського 

села, яке тривалий час розвивалось на засадах колективізму, найбільш привабливим залишався шлях 

розвитку тих кооперативних зв’язків, які передбачали інколи реальну, а інколи удавану соціальність 

виробничих зв’язків, суспільний гуманізм, рівність, взаємовиручку і колективізм. Натомість зарубіжний 

досвід свідчив, що кооперація здатна поєднувати індивідуальні інтереси з власністю селян [232, с. 132]. 

В Україні політико-управлінські підходи до працездатного населення багато в чому збігались, як 

рудименти минулого, з часами СРСР, коли т. з. «трудові ресурси» не мали ставити власних цілей, мати 

свої потреби, особисті інтереси, виявляти творчу активність і призначалися лише для того, щоб ними 

керували, перерозподіляли і використовували для нарощування національного доходу. Ще не брався 

до уваги у повному обсязі зарубіжний досвід, де головною ознакою «людського капіталу» виступали 

передусім якісні характеристики — освіта, висока кваліфікація, інноваційне мислення, ініціативність і 

творчість. Як наслідок, упродовж досліджуваних років цей «капітал» значною мірою виявився 

знеціненим і втраченим. Приміром, у 2005 р. в сільському господарстві працювали 80,8 тис. осіб з 
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повною вищою освітою та 152,4 тис. з неповною та базовою вищою, що становило відповідно 7,9 і 

14,8% чисельності працюючих, тоді як у промисловості таких було удвічі більше. Навчались новим 

сільськогосподарським професіям 11 тис. чол., або 1,1% працюючих на селі, а підвищували 

кваліфікацію 13,6 тис. (1,3%) [346]. У промисловості ж ці показники у десять разів були вищими. 

Як видно, соціально-економічна ситуація в Україні у 1990-і рр. і на початку 2000-х рр. не сприяла 

поліпшенню якісних характеристик трудового потенціалу села. Участь сільського населення у 

суспільному виробництві та особистому підсобному господарстві супроводжувалась низьким рівнем 

продуктивності праці. Крім того, протягом 1990–1998 рр. у віковій структурі трудових ресурсів села 

відбулися негативні зрушення: з 8876,4 до 8110,7 тис. чол. або на 755,7 тис. осіб. скоротилась загальна 

чисельність працездатних сільських жителів [335, с. 87]. 

На початок 2001 р. серед сільського населення було 4,4 млн. працюючих (53,4% загальної 

кількості населення працездатного віку), що на 30,6% менше порівняно з даними обстеження 1996 р., 

причому кожний четвертий з числа зайнятих працював за межами свого населеного пункту, з них майже 

кожен другий у містах і селищах. Із загальної їх кількості 55,4% були зайняті у матеріальному 

виробництві, 16% в галузях освіти, охорони здоров’я, державному управлінні, 11,9% у різних сферах 

промисловості та будівництва, а 4,4% на транспорті. Серед сільських жителів працездатного віку 2,4 

млн. не працювали і не навчались, тобто кожен третій, що більше у 3,2 рази порівняно з аналогічними 

обстеженнями 1996 р. Протягом 2000–2003 рр. середньорічна чисельність працюючих у сільському 

господарстві скоротилась з 4,9 до 1,7 млн. осіб, або у 9,2 рази, що пояснювалося погіршенням 

соціально-економічних умов життя і праці на селі. Серед вивільнених майже 5 млн. працівників 

вимушено поповнили категорію само зайнятих в особистих селянських господарствах та безробітних. 

Протягом 1990–2003 рр. число зайнятих в особистих господарствах зросло з 681 тис. до 2,8 млн. осіб, 

або в 4,2 рази, а у фермерських з нуля, тобто повної відсутності як таких, до 142 тис. осіб. Протягом 

1994–2004 рр. середній вік працюючих на селі збільшився з 54 до 58 років. У той же час чисельність 

освіченої молоді до 30 років зменшилася вдвічі. ЇЇ частка серед працюючих була лише 14% [335, с. 102]. 

Зауважимо, що на відміну від країн з ринковою економікою, де зайнятість у 

сільськогосподарському виробництві зменшувалася у зв’язку з підвищенням його ефективності, в 

Україні цей процес відбувався під дією, передусім, різкого звуження місткості ринку вітчизняної 

продовольчої продукції внаслідок падіння платоспроможного попиту населення та експансії імпорту. 

Серед основних причин погіршення якості кадрів сільського господарства були: низька мотивація праці; 

зміна структури виробництва; безробіття; недооцінка керівниками підприємств значення підготовки 

кадрів; скорочення фінансування освіти і відсутність належного соціального захисту працівників; низька 

ефективність матеріального виробництва; бачення керівниками господарств працівника передусім як 

складника технологічного процесу; виробнича безправність і безініціативність селян [232, с. 134-135]. 

В умовах поступового утвердження нових виробничих відносин на селі, досить відчутною 

залишалася потреба в підприємливих, високоосвічених кадрах спеціалістів. У 2001 р. у сільському 

господарстві на посадах керівників і спеціалістів працювали 295,2 тис. чол., серед яких 6,2% — особи 

пенсійного віку. Із загальної кількості працюючих на цих посадах 86,1% мали вищу і середню спеціальну 

освіту, в тому числі вищу 34,4%. За рівнем освіти працівники сільгоспвиробництва займали останнє 

місце серед галузей економіки. Окрім того, кадрова ситуація ускладнювалась частковою зміною 

досвідчених керівників і спеціалістів, коли на їх місце приходили фахівці невисокого рівня 

професіоналізму. Відтак, в 1990-і рр. загальна чисельність керівників і спеціалістів мала тенденцію до 

зменшення, порушувались усталені упродовж попередніх десятиліть пропорції у розстановці кадрів, і 

особливо, дипломованих спеціалістів. Значна їх кількість, в основному агрономи і механіки, серед 

перших ставали фермерами, та створювали приватні агропідприємства. Майже усі землевпорядники та 
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кожний п’ятий агрохімік, економіст, четвертий зооінженер залишалися працювати у державних 

структурах. Серед спеціалістів, яких у 1997 р. працювало 366 тис., мали вищу освіту 36,9%, решта 

середню спеціальну. Майже 85% мали вік понад 30 років. З них 12400 працювали керівниками 

господарств. Серед усієї маси фермерів 59,9% це особи, які працювали раніше у колгоспах, 19,7% у 

радгоспах, 18% проживали у містах, 2,4% демобілізовані зі Збройних сил. Лише 42% від їх загальної 

кількості мали спеціальну сільськогосподарську освіту [249]. 

Деякі трудівники села, переважно 35–45-річного віку, перейшли працювати у комерційні та 

посередницькі структури, що обслуговували агропромисловий комплекс. Частка представників 

інтелігенції, а саме учителів, медиків, працівників культурно-освітніх закладів, а також спеціалістів 

сфери побуту протягом 1990-х рр. значно скоротилася через припинення діяльності багатьох закладів 

відповідного профілю [232, с.138]. 

Зміна структури аграрних підприємств, на яких працювали сільські трудівники, спричинила 

тривале скорочення трудових ресурсів державного і кооперативного секторів аграрної галузі і привела 

до зростання масштабів зайнятості в приватних господарствах, тож чисельність працівників приватних 

господарств наближалася до половини від усієї кількості трудового потенціалу сільського господарства. 

Прошарок селян, які працювали у приватному секторі збільшився принаймні тричі. Це відбулось 

завдяки легалізації трудової діяльності на особистих приватних господарських ділянках, як основній 

рівноправній сфері докладання праці, виникненню і розвитку селянських (фермерських) господарств та 

інших структур аграрного господарства, які базувалися на приватній формі власності. Майже половина 

трудового потенціалу це були особи, зайняті в особистих підсобних господарствах. Сталися певні 

трансформації у соціально-психологічному стані селянства: якщо на початку 1990-х рр. селянство ще 

недостатньо чітко собі уявляло, як це можна працювати на приватних умовах, покладалось радше лише 

на власні сили і не орієнтувалось на входження у ринкові відносини, а переважна його частина 

негативно ставилась до можливості найму, до прикладу, на роботу до сусіда-фермера, то в кінці 

десятиліття воно вже краще усвідомлювало статус «найманого працівника». Нові реалії життя 

поступово ставили селян в умови адаптації до ринкових методів ведення господарства [232, с. 139]. 

Різке зменшення життєвого рівня всіх верств населення, загострення проблеми зайнятості і 

отримання безкоштовного житла у місті змусили 432 тис. міського населення в надії на виживання за 

рахунок використання землі переселитися в сільську місцевість, залишивши в місті житло дітям. Це 

особи старшого віку, в основному вихідці з села, в яких збереглося житло, присадибні ділянки. Серед 

реемігрантів було чимало тих, хто повертався з інших країн, наприклад, представників народів, 

депортованих свого часу з українських земель (кримські татари, німці, тощо). Але найінтенсивніший 

міграційний приплив цих категорій громадян у сільську місцевість мав місце впродовж відносно 

нетривалого проміжку часу лише у 1992–1993 рр.  

Завдяки цьому вдалося дещо знівелювати негативний вплив депопуляції, а позитивний вплив 

адміністративно-територіальних перетворень сприяв зростанню на 13,4 тис. чол. населення села [203, 

с. 54]. Однак, уже в 1993 р. інтенсивність міграційних потоків у напрямі «село → місто» послабилася, 

внаслідок чого позитивне сальдо в цілому по Україні скоротилося майже вдвічі і мало тенденцію до 

зменшення і переростання у від’ємне значення в подальші роки. За 1993–1996 рр. абсолютне значення 

його зменшилось в 10 разів, а в 1997 р. воно вже мало від’ємне значення в 1,1 тис. чол., знову змінивши 

при цьому міграційні потоки селян у напрямі «село → місто» [335, c.78]. Слід зазначити, що контингент 

мігрантів, які переселялися у сільську місцевість упродовж другої половини 1990-х рр. якісно 

погіршувався. Почали домінувати пенсіонери, в той час як село залишало все більше осіб активного 

працездатного віку та молодь. Так, частка прибулих пенсіонерів у 1995–1996 рр. зросла з 8,7 до 9,9%, а 

працездатних осіб, що вибули, зросла з 79,8 до 80,9% [203, с. 55]. 
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За роки незалежності українське село втратило майже 2 млн. жителів, що становило половину 

загального скорочення населення України. І це при тому, що частка сільського населення у загальній 

його чисельності в країні становила 32%, або 15,8 млн. чоловік (2001 р.) [207, с. 81]. Якщо у 1990 р. 

коефіцієнт природного скорочення населення на селі досягав 3,4 на 1000 осіб населення, то в 2002 р. 

вже — 9,8. А питома вага господарств, які складались з однієї особи, підвищилася до 23,1% [203, сс.11-

12].  

Зменшення чисельності сільського населення було пов’язане, крім природних факторів, також з 

адміністративно-територіальними перетвореннями: приєднанням деяких сіл до міст, наданням міського 

статусу селищам тощо. У 1990-і рр. ці процеси протікали досить активно. Якщо наприкінці 1980-х рр. в 

Україні налічувалось близько 400 міст (у тому числі 132 обласного і республіканського 

підпорядкування), 878 селищ міського типу та 10 412 сільських рад, то в 1996 р. вже 447 міст (167 

республіканського та обласного підпорядкування), 904 селищ міського типу і 10 210 сільських рад. У 

першій половині 1990-х років відповідно до змін в адміністративно-територіальному поділі понад 750 

тис. жителів села отримали статус городян [112, с. 239].  

Проте, основним фактором, що вплинув на зменшення числа сільських жителів, було природне 

скорочення. Адже на відміну від розвинених країн світу, де процес старіння супроводжувався не тільки 

зменшенням народжуваності, а й смертності (і як наслідок — збільшенням тривалості життя), в Україні 

одночасно відбувалося зниження народжуваності і підвищення смертності. Досить інтенсивно 

змінювались показники народжуваності. Упродовж 1990–2000 рр. абсолютна кількість народжених 

зменшилась на 67,2 тис. чол., або на 31,4%. Загальний коефіцієнт народжуваності, що визначався 

кількістю народжень з розрахунку на 1000 чол. населення, знизився з 12,7% до 9,3%, і був найнижчим 

за весь повоєнний період [367]. Серед основних причин цього явища було погіршення становища 

основної демографічної ланки сільської сім’ї.  

Упродовж 1990-х рр. постійно знижувався загальний показник шлюбності. За 1995–1995 рр. 

кількість укладених шлюбів (у розрахунку на 1000 чол.) зменшився з 7,9 до 7,5%. Найпомітніше така 

тенденція розвивалась в АР Крим, Запорізькій, Миколаївській, Сумській, Харківській і Чернігівській 

областях. Відповідно зростала кількість розлучень. У 1995 р. їх кількість по відношенню до 

зареєстрованих шлюбів становила 25,9%. Нерідко розпадались навіть ті сім’ї, що мали від однієї до 

трьох дітей у віці сім-вісім років. Половина розлучень відбувалась з таких причин як відсутність дітей, 

психологічна та сексуальна несумісність [203, с. 49]. У цілому становище сільської сім’ї, окрім падіння 

народжуваності, характеризувалось зростанням кількості розлучень і неповних сімей, зменшенням 

кількості повторних шлюбів, зниженням ролі соціальних факторів і зростанням значущості внутрішньо-

сімейних регуляторів поведінки у шлюбі, демократизацією стосунків між чоловіком та жінкою, 

проживанням подружніх пар без оформлення шлюбів тощо. Такі обставини не могли не позначитись на 

загальних темпах природного відтворення сільського населення. Якщо в 1993 р. з кожної тисячі жінок 

народжувала 51, то в 1997 р. — 43 [347, с. 36]. Середній вік матерів, які народили дітей у 2000 р. 

становив 24 роки [347, с. 36]. Загалом 3/4 дітей народжувалось саме такою віковою категорією жінок 

[209, с. 50]. Все менше дітей народжували жінки більш старших вікових категорій. 

Сумарний коефіцієнт, або так звана вичерпна плідність жінок, який характеризується кількістю 

дітей, що може народити жінка за весь період фертильності, знизився до рівня, що не забезпечував 

навіть простого відтворення — 1,6 дитини. Результати наукових досліджень виявили, що в 1996 р. 

основною причиною зменшення сумарного коефіцієнту народжуваності було скорочення чисельності 

селянок фертильного віку внаслідок інтенсивного їх відпливу із села, а починаючи з 1996 р. затуханням 

дітородної функції жінок віком 15–49 років. Однією з першопричин такої ситуації була деформація 

демографічного ідеалу сільських жінок (уявлень про оптимальну кількість дітей у сім’ї, та його 
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реалізація в напрямі зменшення кількості бажаних дітей). За даними соціологічних досліджень, на 

початку 1990-х рр. 80,4% опитаних сільських жінок планували народити дві або три дитини, але 

реалізувати ці наміри з них зуміли лише 67,9% [347, с. 36].  

Отже, село невпинно продовжувало трансформуватися в напрямку від багатодітних до 

малодітних родин. Основна причина зниження народжуваності до рівня, який не забезпечував 

збереження чисельності селян, полягала в тому, що задоволення потреби в дітях, материнстві та 

батьківстві конкурувало з рядом інших потреб, тим елементарніших, чим нижчий рівень життя. Якщо 

враховувати, що 60% населення перебувало за межею бідності, понад 70% працівників отримувало 

заробітну плату нижчу прожиткового мінімуму, а рівень існування селян зводився до елементарного 

виживання, то ситуацію з народжуваністю на селі можна вважати як кризову. 

У 1996 р. в 2 595 сільських населених пунктах (9,1% загальної кількості) не було дітей віком до 

п’яти років. Найбільше таких сіл на Сумщині (348), Харківщині (330), Чернігівщині (310). У 6,7% сіл 

України не було дітей і підлітків 6–15 років, у 4,9% молоді 16–28 років [209, с.50]. З даних про кількість 

народжених на селі дітей видно, що в 1995 р. 47% родин мали по одній дитині, 33% — по дві, 10,8% — 

по три, 3,8% — чотири, а 3,4% мали п’ять і більше. Зростало число бездітних подружніх пар. На початок 

1998 р. в Україні було 14 млн. сімей (в тому числі 2,4 млн. молодих), а чисельність дітей становила 12,2 

млн., що свідчить про те, що понад 3 млн. сімей (580 тис. молодих сімей) не мали дітей. За 2001–2005 

рр. в 3,6 тис. селах (12,5% загальної кількості) не народилось жодної дитини [110, сс. 38-39]. Зросла 

кількість безпритульних дітей. Чимало з них мігрували до великих міст, жебракували, вживали 

наркотичні речовини і алкогольні напої. Економічні причини зниження народжуваності селян крилися у 

виробничій сфері, оскільки та частина національного доходу, що використовувалась на особисте 

споживання, навіть, здавалося б у не кризових умовах, не відшкодовувала необхідних витрат сім’ї на 

утримання не тільки третьої, а й навіть другої дитини. 

В Україні зберігався багато в чому радянський підхід до охорони здоров’я населення. На 

державному рівні турбота людини про себе, про свою високу працездатність і тривалість життя не 

популяризувалась як найвищий ресурс суспільства та основа його процвітання. Наслідком цього стало 

погіршення громадського здоров’я та наближення його до стану соціальної катастрофи. Ставлення 

сільських жителів до власного здоров’я характеризувалось байдужістю і зневагою. За даними 

Українського інституту соціальної гігієни та управління охороною здоров’я, рівень захворюваності 

сільських жителів залишався нижчим ніж у городян на 30–32% і становив 926 осіб на 1000 чол. 

населення. Але, якщо врахувати, що середній показник смертності був вищим на 63,5%, тоді ці цифри 

слід розглядати лише як свідчення несвоєчасного виявлення захворювань і невисокої якості медичного 

обслуговування на селі. Із кожних 1000 жителів сільських районів здоровими були 218,9 чоловік, тоді як 

функціональні зміни в організмі мали 406,6, а хронічну патологію 375,5 чоловік. Найбільш поширеними у 

жителів села були хвороби системи кровообігу, нервової системи, органів відчуття та дихання, психічні 

розлади. Первинна інвалідизація становила 42,8 чол. на 10000 населення [345]. 

Серед дітей, які йшли до перших класів сільської школи, лише 54% були фізично «зрілими» і 

відповідали віковій нормі. Захворюваність сільських підлітків перебувала на рівні 900–1200 відхилень у 

стані здоров’я на 1000 обстежених. Близько 50% дітей віком до 15 років залишались не оздоровленими. 

У 1992 р. із 11,9 тис. сільських шкіл тільки 197 налагодили систематичний нагляд за здоров’ям і 

фізичним розвитком учнів, дозуванням фізичних і розумових навантажень, дотриманням соціально-

гігієнічних норм і режимів та контроль за якістю харчування школярів [202, с. 47-48]. 

Якщо наприкінці 1980-х рр. найбільшими темпами скорочувалось сільське населення віком 15–

24 роки, що було викликано головним чином високим міграційним відпливом його з сільської місцевості і 

зростанням чисельності пенсіонерів, то в послідуючі роки зростання пропозиції на міських ринках праці 
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докорінно змінило цю ситуацію. Вони відтягували сільську молодь працездатного віку, відносно 

стабілізувавши їх роль і місце в соціальному середовищі села. Упродовж 1990–1998 рр. чисельність 

осіб віком 20–24 років зросла на 9,9%, а незмінною залишалась група — 25–29 років, водночас приріст 

отримало населення 30–39 і особливо 40–49 років. Загрозливими темпами скорочувалась кількість 

дітей і підлітків [335, с. 74]. 

Після ухвалення Указу Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення 

реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 р., який передбачив створення умов для 

реформування на засадах приватної власності і звільнив новостворені господарства від витрат на 

утримання соціальної сфери, практично було узаконено несприятливу для селян ситуацію, коли побут 

села залишався сам на сам з власними проблемами. Так і Указ Президента від 9 березня 2000 р. «Про 

деякі заходи щодо поліпшення умов господарювання недержавних сільськогосподарських підприємств» 

[216], у свою чергу передбачивши передачу об’єктів соціальної інфраструктури в комунальну власність 

територіальних громад, не розв’язав проблеми фінансування утримання і ремонту, звільнення від 

оподаткування фінансових операцій, тощо. Не дали бажаного ефекту і регіональні програми розвитку 

соціальної сфери села, адже все упиралося в кошти, яких не було. Сільські ради просто не знали, що 

робити із зруйнованими об’єктами (клубами, спортивними спорудами). Це суттєво збільшувало 

навантаження на місцеві бюджети, які при відсутності податкової дисципліни не могли забезпечити 

повною мірою функціонування побутової сфери, сфери виховання дітей і дозвілля населення.  

Упродовж 1991–1997 рр. кількість дитсадків та ясел на селі зменшилась майже на третину, а 

чисельність дітей у них на 59%. За цей же час на 26% скоротилася кількість шкіл, переважно неповних 

середніх та початкових. У селах України понад 12 тис. дітей віком від 7 до 15 років та близько 20 тис. 

дітей старшої вікової групи взагалі не навчалися. Президент Л. Кучма, виступаючи на Всеукраїнських 

зборах селян у лютому 1999 р., розцінив цю ситуацію як допущене владою «дикунство» [347, с. 75]. 

Згідно з даними Київського обласного управління освіти, лише за 1996–1997 рр. через відсутність дітей 

на Київщині було закрито 6 шкіл [162]. Навіть у розташованому поблизу столиці Києво-Святошинському 

районі — відносно сприятливому з демографічної точки зору — чисельність школярів упродовж 1996–

1999 рр. зменшилась на 200 чол. Різке скорочення учнівського контингенту спостерігалось у 63% шкіл. 

За інформацією районного управління освіти, в 1995 р. у 2 із 46 сіл Києво-Святошинського району не 

народилося жодної дитини, а у 1998 р. таких сільських поселень було вже вісім [168]. 

Через недостатнє фінансування матеріально-технічна база сільських шкіл упродовж 1990-х рр. 

майже не зазнала позитивних змін. Скоротилися витрати на утримання шкіл у розрахунку на одного 

учня. Школи були поставлені перед необхідністю активізувати свою госпрозрахункову діяльність, 

розширювати мережу платних послуг. Повільно проходила комп’ютеризація сільських шкіл. Наприклад, 

із 35 шкіл Києво-Святошинського району навіть застарілу комп’ютерну техніку мали тільки 15 (43%), а 

сучасну лише 6 (15%), а решта шкіл комп’ютерів не мала взагалі. Спортивним інвентарем школи району 

були забезпечені на 55%, обладнанням для майстерень на 70%, обладнанням для табельних класів на 

80% [128, с. 5, 35].  

Дуже мало на селі споруджувалось нових шкіл. Звична для попередніх часів картина, коли 

напередодні нового навчального року у районі відкривалася нова школа, тепер виглядала і подавалась 

скоріш як небачена перемога тих, хто брався за цю справу. У другій половині 1990-х рр. ситуація була 

вже такою, що жоден сільський район об’єктивно фінансово не міг забезпечити будівництво на своїй 

території хоча б однієї нової школи. 

Узагальнюючи подане, зазначимо наступне. Організація з економічного співробітництва і 

розвитку (міжнародна організація, яка об'єднує 35 країн світу, більшість з яких є країнами з високим 

доходом громадян) розглядає сільські території або сільський регіон як територію, що включає людей, 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
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територію та інші ресурси суспільного ландшафту, а також маленькі населені пункти за межами 

безпосередньої сфери економічної активності великих міських центрів. При цьому, критерієм віднесення 

поселення до міського чи сільського є густота населення. Виходячи з поданого, для України така, вже 

сприйнята в Європі кваліфікація, є неприйнятною, оскільки лише за густотою населення визначати 

сільські території в українських реаліях є некоректним. Проте, спираючись на всі наведені вище 

визначення, можемо обґрунтовано констатувати, що сучасні сільські території − це обжита місцевість 

поза територією міст з її природними ресурсами, соціально-культурно-побутовими умовами, 

населенням, основними засобами, де здійснюються виробничі, соціальні та екологічні функції.  

Відповідно, для забезпечення сталого розвитку, сільські території повинні оцінюватися за 

економічною ефективністю, соціальною справедливістю і екологічною безпекою. Але які кроки в останні 

роки робить держава для забезпечення розвитку сільських територій? Концепція розвитку сільських 

територій [306], схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2015 р. № 995-р, 

ставить за мету досягнення гарантованих стандартів та покращення умов проживання сільського 

населення, збереження сільського населення як носія української ідентичності, культури і духовності, 

створення умов щодо розширення можливостей сільських громад для розв’язання існуючих проблем.  

План заходів з реалізації Концепції розвитку сільських територій, затверджений 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 липня 2017 р. № 489-р передбачає низку системних 

заходів до 2025 р., спрямованих на комплексне врегулювання питань розвитку сільських територій.  

Згідно з планом заходів, органами державної виконавчої влади будуть регулюватися, підтримуватися та 

координуватися такі блоки розвитку сільських територій: підвищення якості життя сільського населення 

(містить пункт про «затвердження місцевих програм розвитку фізичної культури та спорту»), охорона та 

збереження природних ресурсів у сільській місцевості, диверсифікація та розвиток сільської економіки 

(містить пункт про «законодавче врегулювання питання розвитку туристичної та рекреаційної діяльності 

у сільській місцевості»), удосконалення системи управління сільськими територіями, освіта та 

інформаційно-консультаційне забезпечення.  

Особливо багато проблем у сільській місцевості має фізичне виховання школярів, адже школа 

на селі переважно слабша від міської. Причин для цього багато: некомплектність класів, неповні ставки 

вчителів, віддаленість проживання дітей від школи, небажання кращих випускників закладів вищої 

освіти працювати на селі, тощо. Аналіз діяльності масової сільської школи щодо збереження здоров’я 

учнів, а також сучасних досліджень із цієї проблеми дозволив виявити низку соціально-педагогічних 

суперечностей між: підвищенням значущості оздоровчої функції фізкультурно-спортивної роботи і 

слабким рівнем її організації на селі; відсутністю комплексних науково-теоретичних обґрунтувань систем 

фізкультурно-оздоровчої роботи з населенням сільських територій, включно з учнями шкіл; потребою 

сільського соціуму, школи в розвитку фізкультурно-оздоровчої інфраструктури та обмеженістю засобів 

не лише на її підтримку, але й на зміцнення; низькою матеріальною забезпеченістю учителів фізичної 

культури на селі; недостатньою роботою закладів освіти й охорони здоров’я з батьками у вирішенні 

виховної функції фізичної культури; зростаючою потребою опанування учителями педагогічними 

технологіями оздоровлення учнів і неналежною їх підготовленістю до цієї роботи, тощо [338, с. 105]. 

Крім вказаного існують інші тенденції, що також негативно впливають на стан і розвиток 

сільської освіти: недостатнє і часто нераціональне бюджетне фінансування, яке зазвичай лише 

підтримує існування системи освіти; погіршення демографічної ситуації та зменшення учнівських 

контингентів; відтік кваліфікованих педагогічних кадрів; поширені репродуктивні методи навчання; 

пасивна позиція батьків у діяльності школи; відірваність навчальних закладів від місцевої 

територіальної громади та соціальних партнерів; незадовільна система підвищення кваліфікації 

сільських учителів. У зв’язку з малою кількістю педагогічних кадрів у сільських школах неможливо 
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належно організувати роботу циклових методичних об’єднань, що негативно відображається і на 

поточному підвищенні кваліфікації педагогів.  

Не сприяє підвищенню професійної майстерності сільських учителів низький рівень 

забезпечення навчально-методичною літературою, періодичними фаховими виданнями [224, с. 208-

209, 220]. Ці проблеми зумовлюють істотні особливості навчально-виховного процесу в сільській школі, 

особливо малокомплектній. В останні десятиліття застаріле спортивне устаткування та інвентар, відхід 

кваліфікованих вчителів фізичної культури в інші сфери, реструктурування мережі загальноосвітніх 

закладів, розташованих на селі, - усе разом зумовило зниження якості викладання тут шкільної фізичної 

культури і кризові явища в системі шкільної фізкультурної освіти. Традиційний урок фізичної культури 

через малу кількість на тиждень, застарілі організаційні та збережені дидактичні особливості слідування 

його методиці не може компенсувати недостатню рухову активність учнів. Не забезпечує вирішення 

цього завдання на селі також нерозвинена система додаткової освіти (шкільні спортивні секції, гуртки). 

Тому в умовах загострення проблеми збереження і зміцнення здоров’я молоді особливо 

актуальною стає діяльність сільської школи щодо формування фізичної культури особистості, 

модернізації практики фізкультурно-оздоровчої діяльності, що повинні бути не окремими фізкультурно-

оздоровчими заходами, а системою цілеспрямованих і постійних впливів на учнів та їхніх батьків у 

сільському соціумі. Ініціює створення та сприяє забезпеченню реалізації фізкультурно-оздоровчої 

роботи з учнями у відкритому сільському середовищі саме загальноосвітня школа, яка є педагогічною 

базою розгортання фізкультурно-оздоровчої роботи в сільській місцевості, виховання у особи ціннісного 

ставлення до здоров’я, активного та здорового способу життя у дітей, молоді та їх батьків [201, с. 107].  

Систему утворюючим у фізкультурно-оздоровчій діяльності є виховання відповідального 

ставлення до здоров’я, розвиток внутрішньої мотивації до регулярних занять фізичною культурою і 

спортом, формування в учнів стійкої потреби у фізичних навантаженнях. Системно-діяльнісний підхід до 

фізкультурно-оздоровчої роботи з сільськими учнями, в обраних відповідно до існуючих умов іі 

започаткованих формах, має передбачати педагогічний вплив на всі сфери їхньої життєдіяльності 

(освітню, родинну, позашкільну), реалізацію потенціалу всіх елементів навчально-виховного процесу 

для оздоровлення школярів, орієнтацію фізкультурно-спортивної роботи на системні зміни у зміцненні 

здоров’я і фізичному вихованні учнів.  

На думку фахівців, система фізкультурно-оздоровчої діяльності загальноосвітніх навчальних 

закладів (ЗНЗ) у сільській місцевості буде ефективною, якщо: враховуватимуться соціокультурні умови 

функціонування сільської школи, особливості контингенту учнів, можливості педагогічних працівників; 

модернізація фізкультурно-оздоровчої діяльності відбуватиметься на основі інтенсифікації навчальної 

та позаурочної роботи, співпраці педагогічних і медичних працівників, батьків і соціальних партнерів; 

передбачатиметься поступове збільшення і дотримання рекомендованого обсягу цілеспрямованої 

фізичної активності школярів з 2-3 існуючих до 8-10 год. на тиждень; фізичне виховання учнів 

здійснюватиметься шляхом поєднання навчальної та позаурочної навчально-тренувальної і 

фізкультурно-оздоровчої роботи з обов’язковими спортивними змаганнями різних рівнів [177, с. 7]. 

Якісна фізкультурно-оздоровча діяльність сільської школи, як відкрита система набуття 

особистого досвіду занять фізичною культурою, створює передумови для залучення більшості учнів до 

організованих занять фізкультурою і спортом, дозволяє задовольнити фізіологічно необхідну підліткам 

норму рухової активності, забезпечити доповнення уроків фізкультури позаурочною спортивно-масовою 

роботою, що сприяє нормальному розвитку всіх систем і моторики зростаючого молодого організму. 

Адже педагогічною практикою доведено, що дотримання оптимальної рухової активності школярів 6-12 

год. на тиждень дозволяє досягти позитивної динаміки у стані їхнього здоров’я.  
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Таким чином, як зазначено, належний рівень рухової активності учнів у сільській місцевості 

досягається шляхом реалізації системно-діяльнісного підходу до організації фізкультурно-оздоровчої 

роботи з учнями, інтенсифікації їхньої фізичної активності у процесі педагогічно організованої 

діяльності, у т.ч.: ранкової зарядки, інтегрованих уроків фізичної культури, навчально-тренувальної 

позаурочної роботи, спортивних свят і змагань, фізкультурних хвилинок на уроках, активної домашньої 

праці на присадибних ділянках, тощо. Діяльність сільської школи, спрямована на привчання учнів, 

починаючи з молодшого віку, до регулярних занять фізкультурою і спортом, дотримання оптимального 

рухового режиму та фізичного навантаження в період їх дорослішання (від 6 до 12 год. на тиждень), 

закладає базу для подальшого збереження здоров’я і формування способу життя, за якого рухова 

активність стає потребою підростаючої особистості й обов’язковим елементом режиму дня [201, с. 108].  

Така діяльність ЗНЗ у сільській місцевості потребує активного співробітництва й узгоджених 

впливів педагогічних і медичних працівників, сім’ї та соціальних партнерів школи. Організаційно-

педагогічними умовами для створення та реалізації системи фізкультурно-оздоровчої діяльності 

сільської школи є: створення сучасної фізкультурно-спортивної інфраструктури в сільській місцевості та 

наближення її до місця мешкання учнів; підвищення професійної компетентності педагогічних 

працівників, передусім учителів фізичного виховання, щодо фізкультурно-оздоровчої діяльності 

школярів; робота педагогів щодо фізкультурно-оздоровчої діяльності в режимі повного дня; залучення 

батьків до процесу оздоровлення дітей засобами фізкультури і спорту; культивування ідей здорового 

способу життя за допомогою особистого прикладу дорослих, активного дозвілля дітей і батьків; 

цілеспрямоване поширення інформації про здоров’я і навчання здоровому способу життя.  

Тривале малоефективне реформування агропромислового комплексу та соціальної сфери села 

в Україні, якому був притаманний дефіцит фінансових ресурсів селищних і районних рад, низький рівень 

життя сільських мешканців, обмежений доступ сільського населення до оперативної кваліфікованої 

медичної допомоги, цілковита зайнятість батьків, які прагнули забезпечити свої родини, об’єктивно не 

дозволяли приділяти достатню увагу зміцненню здоров’я дітей. У ситуації, що склалась, потрібне 

створення і поширення передусім тих педагогічних технологій оздоровлення учнів, які не потребують 

значних матеріальних витрат. Упровадження сучасних педагогічних технологій фізкультурно-оздоровчої 

діяльності передбачає перед за все моніторинг стану здоров’я учнів, їхньої фізичної активності та 

фізичного розвитку, фізичної підготовленості, аналіз чинників ризику родинного й освітнього 

середовища, вивчення інтересів і потреб дітей у галузі фізичної культури і спорту. Відмінними рисами 

відповідних технологій оздоровлення учнів є: пріоритет виховання як первинної основи оздоровчого 

процесу, орієнтація фізкультурно-оздоровчої діяльності на конкретний результат, обов’язковість 

кожного компонента системи фізкультурно-оздоровчої діяльності, що виконує свою специфічну функцію 

у процесі оздоровлення учнів і досягнення позитивної динаміки у стані здоров’я молоді.  

Успішне застосування таких технологій залежить від рівня кваліфікації педагогів, передусім 

учителів фізичної культури як організаторів фізкультурно-оздоровчої діяльності з учнями в сільському 

соціумі. Це вимагає нових підходів до змісту, форм і методів професійної підготовки фахівців із 

фізичного виховання та спорту нової формації, здатних до плідної професійної діяльності, які не лише 

володіють системою спеціальних знань, професійних умінь і навичок, а й професійно значущими 

якостями, відповідною компетентністю. З цією метою необхідним є оновлення змісту й упровадження в 

навчально-виховний процес закладів вищої освіти фізичної культури і спорту (факультетів фізичного 

виховання) інноваційних освітніх технологій, на що потрібно впливати місцевій владі, адже немає 

жодної області України, в якій не готували б фахівців фізичної культури і спорту [353, с. 3]. 
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Отже, започатковане в Україні створення об’єднаних територіальних громад є основою дійсної 

децентралізації, яка передбачає не лише зміну адміністративно-територіального устрою, а й зміну самої 

якості життя в обласних центрах і містах обласного підпорядкування, містечках і в сільській місцевості. 

Проте практика свідчить, що органи місцевого самоврядування (ОМС) зазвичай не підготовлені 

до кардинальних перетворень в своїх адміністративних межах. Як наслідок виникає неврівноваженість 

між ними та ОТГ, які сформувалися (подібне мало місце також в Польщі, на яку ми рівняємось, про що 

мова далі). Основна складність з громадами, що утворилися винятково в сільській місцевості. Значна 

частина цих об’єднаних територіальних громад потребує роз’яснення проблемних питань роботи ОТГ, в 

тому числі й тих, що стосуються напрямків гуманітарного розвитку. В результаті комплексного вивчення 

проблем, які можуть виникати в сільських громадах, можна виокремити дві такі основні категорії – 

проблеми, пов’язані зі спроможністю ОТГ, та проблемні питання, які виникли внаслідок урбанізації.  

Проблеми спроможності. Проблеми спроможності включають в себе низку викликів, 

спричинених безпосередньо внутрішніми можливостями новосформованих ОТГ. Однією з проблем, що 

постає перед ОТГ, є недостатній рівень кваліфікації кадрів [145]. Суттєвий брак якісних кадрів, низька 

кваліфікація службовців органів місцевого самоврядування призводить до неготовності кадрів 

сприймати інновації, розробляти і ухвалювати ефективні управлінські рішення, до неефективного 

використання фінансових ресурсів. Нестача кадрів спричинена тим, що абсолютна більшість ОТГ 

розташована та утворена винятково з населених пунктів, що знаходяться на сільських територіях, тоді 

як молоді та висококваліфіковані спеціалісти під час працевлаштування надають перевагу містам. 

Виходячи з відсутності достатньої кількості кваліфікованих управлінців та спеціалістів, постає інша, не 

менш глобальна проблема, а саме неефективне використання наявних фінансових ресурсів [145]. Це 

досить наочно демонструють результати реалізації частини проектів, фінансування яких здійснювалося 

за рахунок Державної інфраструктурної субвенції об’єднаним громадам, оскільки більша половина з них 

була спрямована на отримання миттєвої вигоди, не враховуючи інвестування на перспективу [90].  

Ще одна досить серйозна та складна у вирішенні проблема, пов’язана з фінансовими ресурсами 

ОТГ, це відсутність чіткого механізму розмежування бюджетів у зв’язку з формуванням ОТГ. Адже 

відповідно до чинного законодавства на сьогодні все ще відсутній механізм врегулювання питань 

перерозподілу районного бюджету у зв’язку з формуванням на його території ОТГ. Це призводить до 

того, що створені всередині поточного року об’єднані громади до кінця бюджетного року мають 

працювати відповідно до бюджету, затвердженого районною радою [145]. 

Новостворені об’єднанні територіальні громади поступово беруть на себе всю відповідальність 

за всі сфери життєдіяльності громади на своїй території. Ефективність реалізації поставлених перед 

ОТГ задач і є основним показником успішності даного об’єднання та реформ загалом [230]. Зростання 

владних повноважень, покладених на ОМС, неодмінно веде до збільшення відповідальності за 

прийняття управлінських рішень, що стає нерідко проблематичним. Це пов’язано із розглянутою вище 

проблемою – відсутністю достатньої кількості кваліфікованих кадрів. 

І все ж, вже сьогодні існують ті територіальні громади, де достатньо ресурсів, але все ще 

низький рівень соціального розвитку, значні гуманітарні та екологічні проблеми, що має бути 

виправлено, й навпаки, регіони, що не мають достатньо власних природних ресурсів, але досягли 

високих показників рівня життя населення та забезпечили сприятливу екологічну ситуацію [11, с. 68]. 

Серед кращих вважаються Новопсковська громада (Луганська область), чи не перша об'єднана 

територіальна громада в Україні. Тут модернізовані всі будівлі дитсадків, побудована нова амбулаторія, 

проведено капітальний ремонт доріг, реконструйовано вуличне освітлення, влаштовані місця 

відпочинку, спортивні та дитячі майданчики. Це також Вознесенська громада (Миколаївська область),  

Великомихайлівська громада (Одеська область), Лиманська громада (Донецька область), Мереф'янська 
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громада (Харківська область), Веселовська громада (Запорізька область), Черкаська громада (Донецька 

область) та ін. 

Так, Шахівська громада (Донецька область) входить в п'ятірку найбагатших ОТГ з населенням 

до 5000 осіб. За даними Міністерства розвитку громад та територій України, в 2018 р. доходи на одного 

жителя тут склали 14862,1 грн. Секретар сільради Шаховської ОТГ Л. Омельченко зазначає, що багато 

в чому результат досягнутий за рахунок надходжень від глино добувних кар'єрів, що на території 

громади. У громаді побудували дитячі майданчики і тенісний корт, реконструювали опорну школу.  

У Присівашській громаді (Херсонська область) одним із пріоритетів визначили розвиток туризму 

за рахунок лікувального лемурійського озера затоки Сиваш. ОТГ вже розробила свій власний бренд, 

підготувала промо-ролик і брошури про рекреаційні можливості своєї місцевості. У підсумку в 2018-2019 

рр. кількість туристів зросла тут в два-три рази. З'явилися інвестори, один почав будівництво бази 

відпочинку, інший розглядає можливість розміщення міні-готелю в с. Іванівка [360]. 

Тож, як видно, вже зараз потрібно вивчати і узагальнювати досвід кращих і сприяти більш 

швидкому його поширенню на інші ОТГ, для яких цей досвід буде наочним зразком. У контексті нашого 

дослідження, це перед за все досвід організації фізичного виховання, масового спорту і, навіть, спорту 

вищих досягнень, якщо діти та молодь в тих чи інших ОТГ бажають досягати спортивних вершин.  

 

2.2. Гендерний аспект в системі занять спортом 

 

Не тільки в Україні, але й  у світі сільська місцевість є такою, що має обмежений доступ до 

різноманітних соціальних ресурсів. Це важливо брати до уваги, адже жінки, які проживають в сільській 

місцевості, мають особливі або часом навіть посилені проблеми. Тому не дотримання рівності жінки у 

надаванні потрібних їй послуг не лише за місцем проживання, а й за ознакою статі потрібно усунути. 

Україна, за природними умовами, має великий потенціал розвитку сільського господарства, але без 

належної уваги до сільської жінки важко сподіватися тут на зміну ситуації в цілому на краще [322, с. 4]. 

Ґендер (gender) – організована модель соціальних стосунків між жінками і чоловіками, яка не 

лише характеризує їх міжособистісне спілкування і взаємодію в сім’ї, але й визначає їх соціальні 

відносини в основних інститутах суспільства (а також така, що визначається або конструюється ними). 

Ґендерна рівність – становище, коли жінки і чоловіки користуються однаковим статусом. Ґендерна 

рівність означає, що жінки і чоловіки мають рівні умови для реалізації прав людини повною мірою, а 

також потенціал для сприяння національному, політичному, економічному, соціальному та культурному 

розвитку і отриманню вигоди від його результатів [322, с. 61]. 

Тому, розробляючи і реалізуючи відповідні програми, Україна прагне досягти такого рівня уваги 

до жінок, якою вона є в ряді найбільш благополучних країн Європейського Союзу, на які рівняємось. Ми 

ж, до прикладу, подамо відомості про різне положення жінок у сільській місцевості в ряді країн Європи. 

Так, Фінляндія має декілька ознак, які роблять її цікавою для України: вона є однією з кращих 

країн з точки зору гендерної рівності, економічно розвинена, має великий сільськогосподарський сектор 

і дуже низьку щільність населення на квадратний кілометр, особливо в сільських областях. У цій країні 

протягом багатьох років спостерігається розуміння важливості включення гендерних аспектів у 

сільськогосподарську політику. Для цього були створені відповідні органи і плани дій на періодичній 

основі, дію яких постійно пролонгують. У 2003 р. робоча група з питань жінок, була створена в рамках 

національного плану дій (яка називається Програма сільської політики), що і склала План дій для 

сільських жінок. Стратегія розвитку сільських районів Фінляндії на 2007-2013, а потім і на наступні роки, 

включає в себе ряд заходів, спрямованих на поліпшення становища жінок в сільських районах.  
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Число жінок-землевласниць і підприємниць тут є відносно високим, навіть якщо статистичні дані 

не точні відносно спільного володіння: коли подружжя є співвласниками, статистика враховує тільки 

одного з них, як правило чоловіка. Навчання, спрямоване на підвищення підприємницьких навичок 

жінок, організовують урядові установи, такі як Агентство жіночого підприємництва. Нині для жінки знайти 

роботу у сільській місцевості не важче ніж чоловіку. Консолідована система дистанційного навчання і 

нещодавні значні інвестиції в галузі зв’язку та інформаційних технологій зробили можливим підвищення 

рівня освіти жінок навіть у віддалених сільських районах. Крім того, скандинавська модель освіти 

дорослих, організована місцевими сільськими інститутами, виявилася дуже успішною [322, сс. 43-44]. 

Італія має один з найнижчих рівнів зайнятості для жінок (42%) у порівнянні з середнім 

показником по Європейському Союзу - 55,6%. У результаті прогресивного дерегулювання ринку праці та 

готовності до вирішення проблеми високого рівня безробіття, у 1990-х рр. було введено ряд політичних і 

законодавчих заходів, спрямованих на підтримку підприємництва. Прикладами цього є спрощення 

процедур створення бізнесу, скорочення відповідних витрат, спрощення доступу до кредитів, 

поліпшення соціального страхування для само зайнятих працівників і т.д.  

Деякі конкретні заходи спрямовані виключно на молодих людей і жінок, такі як закон 215/92 про 

Позитивні дії для жіночого підприємництва, який є правовою основою для надання субсидій на 

створення і розвиток підприємницьких ініціатив жінками та спрямована на видалення соціально-

економічних труднощів (наприклад, недостатня підготовка або поінформованість), які обмежують або 

запобігають доступу жінок до ринку праці та підприємництва. За даними Національного інституту 

статистики з 1999 по 2003 рр. відбулося незначне збільшення кількості господарств, очолюваних 

жінками (з 26,3 до 27,3%), але навіть незважаючи на те, що цей відсоток залишається низьким 

порівняно з чоловіками, він продовжує зростати [322, с. 45-46].  

В Італії старіння сільського населення є однією з основних перепон, що впливають на розвиток 

сільських районів. Дійсно, в сільському господарстві існує високий відсоток жінок у віковій групі 35-54 

років (59,4%) та невеликий відсоток жінок від 15-34 років (22,9%), у той час як жінки старше 50 років 

складають 33,9%. Це не відповідає віковому співвідношенню жінок, які працюють в промисловості і 

сфері послуг, де є більш високий відсоток молодих жінок 15-34 років (39,2%) та низький відсоток жінок 

старше 50 років (17,8%). У цілому, рівень освіти жінок, які працюють у сільському господарстві тут 

нижчий, ніж по країні. За даними 2001 р. тільки 1,7% мали вищу освіту, 16,6% мали атестат про середню 

освіту, 36,5% закінчили обов’язкове шкільне навчання, а 5,6% не мають обов’язкової шкільної освіти. 

Сільські жінки працюють більше, ніж інші робітниці, а 27,5% працюють неповний робочий день. 

Показово, що більшість господарств, очолюваних жінками, ефективні, інноваційні і орієнтовані 

на диверсифікацію, такі як прямий маркетинг сільськогосподарської продукції та агро-туризм. У 1997 р. 

італійським урядом створена Національна обсерваторія жіночого підприємництва та праці в сільському 

господарстві на чолі з міністром сільського господарства і складається з представників ряду інших 

зацікавлених міністерств. Вона націлена на оцінку реальних можливостей зайнятості жінок у сільському 

господарстві та розробці необхідних стратегій щодо поліпшення цих можливостей [322, сс. 45-46]. 

З 1989 р. Польща разом з іншими країнами регіону зазнала радикальних соціально-економічних 

перетворень, які вплинули також на характеристики сільської місцевості. Незважаючи на важливість 

сільського господарства для економіки Польщі, питання, пов’язані з життям у сільській місцевості, 

залишаються однією з найбільш скромних областей досліджень. Сільські жінки рідко бувають в центрі 

уваги досліджень вчених у галузі сільського господарства або фахівців з гендерних питань.  

На даний час сільська економіка Польщі базується на основі малих фермерських господарств, 

що виробляють продовольство переважно для національних потреб. У сільському підприємництві також 

домінують невеликі сімейні підприємства, де доходи ще донедавна були суттєво обмежені низьким 
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попитом на товари і послуги, який являвся наслідком сільського безробіття та бідності. Ця ситуація 

посилювалась тим, що велика кількість господарств утримувались людьми похилого віку та 

ізольованими людьми, у яких основним джерелом фінансових надходжень була соціальна допомога, і 

які не мали ані ресурсів, ані розуміння необхідності змінити свій звичний спосіб ведення сільського 

господарства або розвивати інноваційні підходи.  

Сільське населення становить 38,6% від загальної чисельності населення Польщі, де жінок 

50,2%. Сільська місцевість неоднорідна – з 53000 населених пунктів у 15% живуть менше 100 жителів, 

66% заселені від 100 до 500 жителями, у 13% населення складає від 500 до 1000 жителів і тільки 6% 

населених пунктів мають понад 1000 жителів.  

У 2000-2005 рр. частка населення працездатного віку збільшилася у сільській місцевості з 56,8% 

до 60,7% (в містах цей відсоток склав 66,1%). За прогнозами, до 2015 р. ця частка мала збільшитися до 

63,7% в сільській місцевості та знизитись до 63,2% у міських районах. Таке збільшення в сільській 

місцевості пояснюється, з одного боку, тим, що сільські родини в Польщі мають більше дітей ніж в 

Україні, а з іншого тим, що протягом перших п’ятнадцяти років спостерігався процес «повернення до 

сільської місцевості». Збільшення частки міських жителів у селі (в основному підприємців, заможних 

людей з хорошим рівнем освіти) відбувалось через наявність поселень в сільській місцевості в 

безпосередній близькості до міста. У той же час відтік сільського населення в міста в пошуках роботи 

був зупинений, і з 2010-х рр. спостерігається помітне повернення до сільської місцевості.  

Зайнятість жінок у сільській місцевості в Польщі майже не вивчається, але окремі дослідження і 

опитування показують, що безробітними є більший відсоток сільських жінок, ніж чоловіків та жінок у 

містах. Серед основних труднощів під час пошуку роботи є: існуючий брак робочих місць у регіоні 

проживання, географічні незручності, недостатня кількість місцевого транспорту, погана якість доріг і 

відсутність соціальної інфраструктури (дитячих садків, будинків престарілих та соціальних послуг). 

Сільськогосподарський фонд соціального страхування страхував у 2012 р. 4500000 фермерів з 

однаковим доступом для жінок. Сільські жінки можуть отримати допомогу при народженні (три базові 

пенсії) та допомогу при вагітності і пологах (еквівалентно восьми тижням лікарняного). Ці переваги 

можуть бути використані жінками, які мають страховку щонайменше 1 рік. Навіть враховуючи той факт, 

що Польща є членом Європейського Союзу з 2004 р., дослідження показують, що сільські жінки не 

відчувають себе до кінця упевненими у використанні структурних фондів Європейського Союзу, але це 

відбувається в основному через незнання адміністративних процедур. Вони також неохоче переходять 

на більш інноваційні форми та моделі ведення сільського господарства, які довели свою ефективність в 

інших європейських державах-членах ЄС, таких як агро-туризм. Крім того небагато сільських жінок 

розглядають можливість роботи з дому (дистанційний режим роботи) [322, сс. 46-48]. 

В Іспанії 24% населення проживає в сільській місцевості, в тому числі 5 млн. жінок. 

Середньостатистична іспанська жінка, яка живе в сільській місцевості, заміжня, віком старше 50 років, 

має 2,3 дитини і присвячує вісім годин на день домашній роботі та п’ять годин діяльності за межами 

будинку. Менше 9% фермерських господарств тримають жінки. У більшості випадків земельні ділянки 

для обробки невеликі (менше одного гектара), це нижче за середній розмір. Тільки 3% ділянок розміром 

більше 50 га утримують жінки. Рівень відповідальності, з яким стикаються жінки під час управління своїм 

земле-обробним бізнесом, не співвідноситься з їх реальним впливом на прийняття рішень, оскільки 

чоловік або члени сім’ї чоловічої статі домінують через патріархальну ментальність. 

Усе більша кількість жінок-фермерок займаються впровадженням інновацій у підприємницьку 

діяльність, таких як сільський туризм, виробництво органічних продуктів харчування, перетворення і 

торгівля сільськогосподарською продукцією, традиційні ремесла і т.д. Близько 32% жінок, які є 

власницями ферм або землі, старші за 65 років, 7,4% у віці до 35 і тільки 1,4% молодші 25 років. 
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Вісімдесят два відсотки жінок, які проживають у сільській місцевості, допомагають подружжю 

або членам сім’ї. Їх статус чітко не визначений в законодавстві. Вони не отримують заробітну плату і 

тільки 59% з них охоплені системою соціального страхування. В останні роки спостерігається різке 

збільшення числа мігрантів жінок, які наймаються в сектор сільськогосподарської харчової 

промисловості в якості тимчасових працівниць. Станом на 31 грудня 2006 р. було 463 628 жінок серед 

бенефіціарів Аграрної системи соціального забезпечення, 81% з яких були найманими працівницями, а 

решта – власницями бізнесу. Число жінок, які отримують виплати з іншої системи соціального 

забезпечення для само зайнятих (RETA), збільшилося до 51% в період 1999-2006 рр. 

У 2007 р. Уряд схвалив план по забезпеченню гендерної рівності в сільських районах і Закон 

45/2007 про сталий сільський розвиток, який встановив принцип позитивних дій та принцип 

трансверсальності (мається на увазі сприяння встановленню партнерських відносин між різними 

соціальними суб'єктами, секторами і галузями діяльності) в розвитку сільської політики шляхом 

заохочення жінок до активної участі у відповідальних заходах. Він також покликаний підвищити 

значимість жіночої праці та їх участі в якості власниць або співвласниць господарств, підтримати жінок 

та жіночі об’єднання у сільському господарстві, зайнятість жінок і розширення їх діяльності, навчання, 

поєднання роботи і сімейного життя, доступ до нових технологій.  

Цікавою практикою для прикладу є фінансування Міністерством сільського господарства, 

рибальства і продовольства заходів, спрямованих на розвиток підприємницького потенціалу жінок та 

їхніх лідерських якостей. У 2010 р. Міністерство отримало Першу Премію Якості за впровадження 

інновацій зусиллями сільських жінок.  

Значного прогресу в правовому становищі сільських жінок було досягнуто у 2009 р. з набуттям 

чинності Королівського Указу «Про пайову власність», який, на додаток до встановлення прав та 

обов’язків, що випливають з пайової власності в сільському господарстві, ввів низку пільг в області 

виплат по соціальному забезпеченню, полегшеного доступу до фінансової допомоги, особливих умов 

для працевлаштування молодих людей, тощо [322, сс. 48-49]. 

Найбільшими проблемами, що стоять перед сільськими жінками в Болгарії, які вони прагнуть 

подолати, все ще є: безробіття, скорочення або низький рівень доходів, економічні проблеми, пов’язані 

із соціальними змінами, важкі навантаження як на оплачуваній роботі, так і вдома, відсутність вільного 

часу і нерівність у вільний час в порівнянні з чоловіками; низький рівень освіти і депопуляція у сільських 

районах, особливо міграція молодих сільських жінок. З 2,9 млн. людей, що проживають в сільській 

місцевості, близько половини становлять жінки. Роль сільського господарства в економіці Болгарії дуже 

важлива. Частка жінок у робочій силі у сільському господарстві складає тут 20%, а саме 

сільськогосподарське виробництво сягає 16% від загального обсягу виробництва. Основні можливості 

для праці жінок у сільській місцевості це робота в сільськогосподарському секторі, де вони працюють 

повний робочий день, неповний робочий день і як сезонні робітниці у кооперативах та фермерських 

господарствах. У той час як рівень використання механізації виробництва на державних та 

кооперативних господарствах підвищився, приватизація принесла багато проблем дрібним 

господарствам. Бідність пов’язана з великою кількістю питань: це рівень доходів і споживання, освіти та 

охорони здоров’я, значних ризиків і менших можливостей. Бідність на селі все ще пов’язана з нерівністю 

і поганим доступом жителів сіл до ресурсів, послуг і ринку. Це створює додаткове навантаження на 

сільських жінок, тому очолювані жінками домогосподарства відносяться до числа найбідніших. 

Жінки в Болгарії мають другорядну роль в суспільстві в порівнянні з чоловіками. На початку 

перехідного до ринкової економіки періоду жінки втратили більше робочих місць, ніж чоловіки. У 

сільських районах рівень безробіття серед жінок вищий, ніж серед чоловіків, тоді як у чоловіків відносно 

більш високі зарплати.  
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Пріоритетними потребами сільських жінок в Болгарії є розширення участі в підприємницькій 

діяльності і прийнятті державних рішень. Наразі працюють ряд програм. Так, SAPARD («Спеціальна 

передвступна програма для сільського господарства та розвитку села» має на меті структурні 

перебудови в аграрному секторі недавніх країн-вступників до ЄС та запровадження тієї частини 

правового доробку Спільноти, який стосується його спільної сільськогосподарської політики). Це також 

Програма Розвитку Сільських Районів. Розробка і впровадження політики ґендерної рівності в Болгарії 

координується Національною Радою з питань рівності між жінками та чоловіками. Раду було створено 

урядовим Указом 313/17.11.2004. Раду очолює Міністр праці та соціальної політики, а її членами є 

представники всіх урядових міністерств, академічних інститутів, державних організацій, соціальних 

партнерів, а також Державного агентства із захисту дітей, Виконавчого Агентства сприяння розвитку 

малого та середнього підприємництва, Державного агентства у справах біженців, Національного 

інституту соціального забезпечення та Національного інституту статистики. Завдяки SAPARD частка 

робочих місць, займаних жінками в інвестиційно-підтримуваних регіонах, зрівнялась з загальною 

кількістю жінок, задіяних у сільському господарстві, хоча і досі становище жінок на ринку сільської праці 

Болгарії залишається все ще складним [322, сс. 44-45]. 

Сільськогосподарський сектор є традиційним джерелом зайнятості також для турецьких жінок. 

Але вони перебувають у невигідному становищі в промисловості та сфері послуг внаслідок свого більш 

низького рівня освіти, менш спрямованої професійної кваліфікації або сімейних і культурних обмежень. 

73% працюючих жінок зайняті в сільському господарстві в порівнянні з 40% чоловіків.  

У порівнянні з іншими секторами, в сільському господарстві Туреччини зайнята більш висока 

частка неписьменних робітників. У період 1995-2006 рр. загальний рівень грамотності був 88,1% (96% у 

чоловіків і 80,1% у жінок). За даними турецького інституту статистики у 2008 р. рівень грамотності серед 

жінок збільшився до 86,91%. Незважаючи на це поліпшення, в середньому три чверті неписьменних 

чоловіків і майже всі неписьменні жінки зайняті в сільському господарстві. Із зростанням рівня освіти, як 

жінки, так і чоловіки воліють переїхати для отримання можливості працювати в інших секторах 

економіки. Жінки беруть активну участь в такій діяльності, як зберігання, технічне обслуговування, 

продаж і переробка, але вони мають мало контролю або участі в процесі прийняття рішень на рівні 

фермерських господарств. Це той випадок, коли жінки навіть де-факто відповідальні за діяльність 

сімейної ферми, мігрують до міст в пошуках роботи.  

Близько 77% жінок, які працюють тут у сільському господарстві на сімейних підприємствах, є 

неоплачуваними. Незважаючи на вклад в сільське господарство, їхня важлива роль у повній мірі не 

визнається, а відтак жіноча праця в традиційних для села сферах не оплачується і не враховується, 

така робота вважається «способом життя». У сім’ях, які не мають власної землі, більшість сезонних 

працівників складають жінки. На ці категорії не поширюється також система соціального забезпечення.  

Між тим у більшості сільських населених пунктів Туреччини є центр здоров’я або центр, який 

забезпечує основні медичні послуги для матері та дитини. Хоча, за даними турецької влади, ця система 

допомоги не є достатньою, щоб реагувати на більш-менш серйозні проблеми зі здоров’ям, наприклад, з 

ускладненнями репродуктивного здоров’я у жінок (ускладненнями під час вагітності і т.д.).  

Небезпечний аборт є однією з основних причин смертності серед жінок репродуктивного віку в 

Туреччині. Незважаючи на ліберальний характер закону про аборти, число легальних абортів на строку 

до десяти тижнів було різко обмежено вимогою того, щоб процедура проводилась тільки гінекологом 

або під його/її наглядом. Цей фактор особливо важливий в сільській Туреччині, де медичні фахівці будь-

якої спеціалізації відносяться до рідкісних або відсутніх. Багато сільських медичних установ, які не 

мають освічених фахівців, позбавлені права надавати послуги. Отже, сільська турецька жінка, яка 

потребує аборту протягом перших десяти тижнів вагітності, може бути не в змозі мати якісну послугу.  



Стан і проблеми розвитку спорту в Україні 

86 

 

Становище сільських жінок значно варіюється в залежності від регіону, де вони живуть. 

Найбільший проект розвитку сільських районів що розповсюджується на найбідніші області в Туреччині, 

відомий як GAP, це Проект Розвитку Південно-Східної Анатолії і продовжується до цього часу. Однією з 

найбільш новаторських ініціатив, створених в рамках GAP, є впровадження багатоцільових общинних 

центрів (ÇATOMs), які призначені для залучення жінок до участі у процеси розвитку, і перебувають у 

віданні жінок, обраних учасницями самостійно. Серед основних видів діяльності ÇATOMs є:  

- надання короткострокових курсів з подолання безграмотності, навчання навичкам роботи з 

комп’ютером, англійській мові та домоводству; 

 - програми з питань гігієни, здоров’я матері і дитини та основні медичні послуги; 

- нарощування потенціалу в галузі управління та керівництва;  

- тренінги з видів діяльності, які приносять дохід, в тому числі ремесла, шиття, перукарська 

справа і т.д.  

В цілому, не дивлячись на наявні проблеми, за останні роки турецький уряд доклав значних 

зусиль для підвищення доступності медичної допомоги для сільських жінок, у тому числі у віддалених 

районах, шляхом створення спеціальних установ, в яких жінки можуть народжувати і залишатися на 

період після пологів, а також надання вертолітних послуг для екстрених випадків. Крім того, спеціальні 

програми і кампанії були створені і реалізуються для поліпшення стану справ із грамотністю, яка має 

основоположне значення для розширення прав і можливостей жінок в Туреччині [322, сс. 49-51]. 

Кінець конфлікту 1992-1995 рр. у Боснії і Герцеговині заклав початок подвійних змін: перехід від 

війни до миру, а також економічні та політичні зміни. Але сьогодні валовий внутрішній продукт країни 

становить приблизно половину від довоєнного рівня, а витрати на соціальну сферу різко скоротилися. 

Відповідно, коли матеріальна допомога сім’ям та державні соціальні послуги були зменшені, соціальне 

становище жінки у суспільстві знизилось. Відбулося повернення до більш традиційного ставлення до 

гендерного розподілу, і жінка, яка колись займала престижні позиції у суспільному житті, тепер часто 

змушена залишатися вдома, займатися домашніми обов’язками.  

Тим не менш, відповідно до інформації Міжнародного фонду сільськогосподарського розвитку 

одна чверть домашніх господарств у Боснії і Герцеговині очолювані жінками, що стало результатом 

війни або необхідності чоловікам виїжджати за кордон у пошуках роботи. Тільки 35% зайнятого 

населення в країні складають жінки. Вони зіштовхуються із дискримінацією і отримують меншу заробітну 

плату, ніж чоловіки. На додаток до необхідності поєднувати роботу і сімейні обов’язки, жінки мають 

обмежений доступ до землі, навчання, кредитів та обладнання.  

Становище жінок особливо складне в сільських районах, де війна залишила глибокі шрами, а 

населення не є гендерно-чутливим. Хоча жінки і чоловіки формально рівні за законом, де-факто 

традиційні звичаї нерівності зберігаються в галузі освіти для дівчаток, у праві на власність і праві на 

спадкування. Проблем із соціальним захистом (пенсії та страхування по інвалідності) для 

сільськогосподарських робітників і членів їх сімей, зайнятих у сільському господарстві в якості свого 

основного заняття, не виникає. Але лише невелика кількість сільських домогосподарств має медичне 

страхування. Через відсутність відповідних структур у сільській місцевості, недостатню кількість коштів 

для їх створення або віддаленість населених пунктів сільські жінки мають обмежений доступ до 

інформації про свої права та до медичних послуг, включаючи консультування і планування сім’ї. 

Проте вже існує ряд кроків у правильному напрямку. Вони полягають у тому, що низка 

організацій сільських жінок була залучена до розробки національного плану дій із забезпечення 

гендерної рівності; урядом вжиті зусилля для інтеграції гендерних аспектів у політику розвитку сільських 

областей; включення жінок-підприємців в число учасниць сільськогосподарських і торгових ярмарок; 

посилення мобільних послуг у галузі охорони репродуктивного здоров’я і планування сім’ї.  
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З нагоди Міжнародного дня сільських жінок, 15 жовтня 2011 р., жіночі асоціації Сербської 

Республіки у співпраці з Гендерними центром Уряду Сербської Республіки розпочали кампанію 

«Рівність для сільських жінок», яка спрямована на підкреслення проблем, з якими зіштовхуються 

сільські жінки, підвищення їх обізнаності та поліпшення їх становища. Кампанія заходів, що йдуть 

протягом одного тижня, включає в себе проведення ряду круглих столів, дискусій та семінарів, 

культурних заходів, а також вуличних акцій і акцій, протягом яких сільські продукти та рекламні 

матеріали поширюються серед громадськості [322, сс. 51-52]. 

Як відомо, аграрний сектор (сільське господарство, харчова і переробна промисловість) 

забезпечує в Україні нашу продовольчу безпеку та продовольчу незалежність, аграрний сектор є також 

одним з основних бюджетоутворювальних секторів національної економіки, він займає провідне місце 

серед секторів економіки у товарній структурі експорту. Очевидно, цей факт потребує рівної уваги до 

життєдіяльності як чоловіків, так і жінок, приміром, розвитку спорту для всіх, адже сільськогосподарська 

діяльність провадиться майже на всій території. Хоча в сільській місцевості проживає третина загальної 

кількості населення, більшість якого складають жінки, частина сільського населення, що займається 

спортом, нижче міського. Якщо серед міських жінок ця частина станом на 2012 р. складала  26,2%, то 

сільських жінок тільки 14,5%. Серед чоловіків диспропорція менше – 37,9 і 29,1 відповідно [322, с. 6].  

Саме тому вже у проекті Державної цільової програми розвитку українського села на період до 

2015 р. було включено окремий розділ «Розвиток фізичної культури і спорту на селі». Серед заходів у 

розділі передбачалось започаткування умов для занять фізичною культурою за місцем проживання та у 

місцях масового відпочинку шляхом утворення нових фізкультурно-спортивних закладів із створенням 

умов для занять спортом. Одночасно уточнювалось, що жінки і чоловіки можуть мати зацікавлення в 

різних видах спорту [322, с. 21]. При цьому увага сприянню розвитку спорту на селі має збільшуватись.  

Успішна реалізація політики гендерної рівності та недискримінації є, серед іншого, важливою 

передумовою для входження України до Європейського Союзу. Для того, щоб гендерна рівність стала 

таким же пріоритетом політики, як економічна та соціальна, необхідна її інтегрованість у всі напрями 

діяльності органів влади. Відповідні обласні програми стали основними нормативно-правовими 

документами, спрямованими на впровадження політики гендерної рівності на регіональному рівні. 

Важливо, що в умовах децентралізації державного управління в більшості областей України створення 

та ухвалення вказаних регіональних програм відбулося навіть раніше, ніж на національному рівні. 

Обласні спеціальні та комплексні програми щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків суттєво відрізняються між собою, що актуалізує необхідність дослідження їх особливостей.  

Проаналізовано наявні програми щодо забезпечення гендерної політики в областях України. 

Встановлено, що Дніпропетровська область першою затвердила Програму розвитку сімейної та 

гендерної політики на 2012–2021 рр. [256], коли у 2010–2013 рр. де-юре гендерна політика в країні ще 

не проводилася. Програма містила розділ «Утвердження гендерної рівності в українському суспільстві». 

У Херсонській області у відповідній програмі (на 2015–2019 роки) [219] поєднані питання утвердження 

гендерної рівності, попередження торгівлі людьми із соціальним захистом людей похилого віку.  

Аналіз наданої обласними адміністраціями інформації щодо обласних програм із упровадження 

гендерної рівності дав підстави поділити їх на 4 групи:  

– програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, що найбільш наближені 

до предметного поля гендерної політики (Кіровоградська, Рівненська, Харківська області [221; 220; 

254]). Метою таких програм є удосконалення механізму забезпечення рівних прав та можливостей жінок 

і чоловіків у всіх сферах життя суспільства та впровадження європейських стандартів рівності;  

– програми, що поєднують питання забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків із 

підтримкою сім’ї (Дніпропетровська, Миколаївська, Полтавська області [256; 340; 218]). Мета таких 
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програм полягає у забезпеченні системної та комплексної державної політики у сфері сім’ї та 

демографічного розвитку, з інтегруванням гендерної політики в усі сфери життєдіяльності суспільства;  

– комплексні програми, в яких поєднуються предметні сфери гендерної, соціальної, сімейної, 

демографічної та молодіжної політики (Вінницька, Волинська Закарпатська, Запорізька, Миколаївська, 

Тернопільська, Херсонська, Хмельницька, Чернігівська області [215; 213; 315; 137; 223; 219; 222; 138]). 

Метою таких програм є, зокрема, забезпечення системної та комплексної політики як у сфері сприяння 

забезпечення рівності прав жінок і чоловіків і впровадження європейських стандартів рівності до всіх 

аспектів життя, так і у сфері сім’ї, створення дієвого механізму запобігання домашньому насильству, 

запобіганню торгівлі людьми;  

– програми соціального захисту (Донецька, Житомирська, Івано-Франківська, Сумська області 

[314; 214; 216; 217]). У цих програмах гендерні питання не були виділені в окремий напрямок.  

Як видно, в більшості регіонів України вже існує нормативно-правове забезпечення рівності прав 

і можливостей жінок і чоловіків, у повній мірі реалізуються вимоги статі 24 Конституції України та Закону 

України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків». Проте, незважаючи на 

існуючий досвід формування обласних програм з реалізації гендерної політики, в ряді областей 

(Київській, Луганській, Львівській, Одеській, Черкаській і Чернівецькій) створення відповідних програм 

затримувалось, що свідчить про потребу суттєво більш глибокої підготовки відповідних регіональних 

програмних документів. Таким чином, в основному, обласні програми забезпечення рівних прав і 

можливостей жінок і чоловіків, соціальні програми мають гендерний контент, сприяють упровадженню 

гендерної рівності у суспільстві. Разом із тим, лише програми Кіровоградської, Рівненської, Харківської 

областей містять предметну сферу гендерної політики. Інші – тою чи іншою мірою поєднують у своєму 

змісті предметні сфери гендерної, соціальної, сімейної, демографічної та молодіжної політик.  

Потрібне, також, суттєве опрацювання фрагментів програм, пов’язаних з гендером у спорті. 

Гендерне питання вже достатньо давно знайшло відображення в працях, пов'язаних з 

підготовкою спортсменів, опублікованих за кордоном (А.Л. Ворожбитова, 2011; О. Вороніна, 2001; 

В.П. Губа, 1997; А.С. Дамадаєва, 2010, 2013; Ф.А. Іорданська, 2012; М. Меснер, 2000; 

Р.А. Передільська, 2015; С.С. Родоманова, 2007; А.А. Усольцева, 2015; Н.С. Цикунова, 2003; 

G. Whannel, 2007). В Україні тема гендеру у фізичному вихованні і спорті теж привертала увагу частини 

відомих науковців (О.О. Біліченко, 2014; І.В. Євстігнєєва, 2012; В.П. Кравець, 2011; Т.Ю Круцевич, 

О.Ю. Марченко, О.О. Біліченко, Т.В. Імас, 2012;  Т.Ю. Куруцевич, М.О. Захарченко, О.Ю Марченко, 

В.І. Лукащук, 2012; О.Ю. Марченко, 2013, 2017, 2019;  Н.В. Скіндер; О. Шиян, О. Фащук, 2012 та ін.).  

Крім зусиль науковців, була започаткована всеукраїнська ініціатива «Жіноче лідерство у спорті», 

яка має на меті домогтися гендерної рівності в усіх ланках спортивної сфери. Про це на початку 2020 р. 

оголосили учасники «круглого столу», а саме представники урядових структур, парламенту, спортивних 

організацій, що відбувся в інформагенції Укрінформ [60]. «Існує потреба досягнення гендерної рівності 

саме у сфері спорту, тобто на управлінських посадах, на стадіонах, в тренерстві, в спортивних школах і 

у фінансових питаннях. А з іншого боку, в офісі віцепрем’єр-міністра та з партнерами намагаємося 

знаходити нестандартні підходи до нашої роботи. Тож ми вирішили використати спорт як інструмент 

промоції гендерної рівності», - зазначила на презентації ініціативи радниця віцепрем’єр-міністра з 

питань європейської та євроатлантичної інтеграції України О. Аксьонова. Аргументуючи цю подію вона 

зауважила, що дослідження, проведене Канадською бізнес-лігою жінок-спортсменок, засвідчує, що 

жінки, які займалися спортом в шкільні часи та в університеті, більш схильні до лідерства і до того, щоб 

займати ТОП-позиції в своєму дорослому житті. 

Водночас народний депутат України, чемпіонка Європи та світу з легкої атлетики О. Саладуха 

зазначила, що одна з проблем це доступ жінок-спортсменок до менеджерських посад у вітчизняних 
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спортивних федераціях, особливо до вищої ланки: «Якщо взяти федерації з олімпійських видів спорту, 

яких у нас 43, то лише одну очолює жінка, це художня гімнастика. Тоді як серед 160 українських 

олімпійських призерів 75 осіб це жінки. Тобто жінки зробили величезний внесок для популяризації і 

формування спортивного іміджу нашої країни. Саме для подолання такої кричущої диспропорції у 

представництві жінок і започаткована всеукраїнська ініціатива «Жіноче лідерство у спорті». 

Додамо, що наприкінці 2019 р. Міністерством фінансів України був ініційований проект 

«Проблеми гендерної рівності у галузі фізичної культури і спорту» [253]. Першими долучились до нього 

в Одеській області, де почала діяти робоча група, яка займатиметься проведенням гендерного 

бюджетного аналізу двох обласних програм, а саме «Підтримка фізкультурно-спортивного руху» та 

«Інші заходи з розвитку фізичної культури та спорту». Це відбулось тому, що Одеська область була 

визначена пілотною в Україні для аналізу показників галузі «Фізична культура та спорт». Зокрема, у 

межах цих двох програм розглядатимуться показники діяльності місцевих центрів фізичного здоров’я 

населення «Спорт для всіх» та показники фінансової підтримки місцевих осередків (рад) всеукраїнських 

організацій фізкультурно-спортивної спрямованості. Обидві програми аналізуватимуться у аспекті 

показників, затверджених обласною комплексною програмою розвитку фізичної культури і спорту в 

Одеській області на 2018-2020 рр. [343].  

Отож проблема гендерної рівності в сфері спорту, у тому числі на селі, є багатоаспектною, а це 

потребує як проведення низки різноманітних досліджень, розробки відповідних законодавчих та 

нормативних актів, так і підготовки фахівців для роботи на різних рівнях, освічених в питаннях гендеру.  

Між тим, вузлова для теми гендеру проблема формування сучасної системи занять фізичною 

культурою і спортом з урахуванням культури гендерних відносин залишається в Україні недостатньо 

опрацьованою на рівні теорії Але ж саме теоретичне осмислення проблеми має завжди випереджати, 

спрямовувати практиків, які інакше вимушені діяти наосліп, спираючись лише на здоровий глузд. 

Так, було встановлено, що спорт зазвичай зберігає свою значущість для чоловіків, які належать 

до вищих соціальних груп, зі шкільних років і до досягнення ними дорослого віку. Але важливим є той 

факт, що до вступу в університет більша частина цих молодих людей ніяк не пов’язують своє майбутнє 

із професійним спортом. Що ж до середнього класу, його культурні цінності спрямовують устремління 

особи в більш «розумну», як вважається, галузь освіти й професійної кар’єри, не пов’язану зі спортом. 

Тут спорт залишається дуже важливим для створення й усвідомлення свого статусу серед таких же 

привілейованих верств населення, як і вони, тобто у вказаному випадку спорт допомагає не тільки 

зберігати, але й посилює існуючі класові та гендерні нерівності [6; 397].  

Натомість для юнака з менш забезпеченої сім’ї, у тому числі з сільської місцевості, успіх у спорті 

є не лише доказом його маскулінності, як для тих однолітків, про кого йшла мова вище, для нього це 

нерідко реальна можливість зайняти більш високе соціальне становище. Складність отримати освіту у 

престижному закладі вищої освіти після посереднього навчання в школі та сформувати таким чином 

соціальні мережі спілкування, необхідні для побудови успішної кар’єри, а також незначні фінансові 

витрати роблять для спортивно-обдарованих молодих людей вибір спортивної, включаючи професійної, 

кар’єри, одним з найбільш перспективних, раціональних [188].  

Натомість таке узагальнення не може бути зроблене відносно молодих жінок із бідних сімей. Від 

самого початку навчання в середніх класах школи й до періоду досягнення дорослого віку, тобто у 

період, коли юнаки роблять ставку на спорт, дівчата більшою мірою орієнтовані на власну освіту. Тут 

має місце статева динаміка дорослішання, яка певним чином керує підлітковими групами й досить часто 

змушує юнаків цінувати спортивні досягнення вище за освітні [188]. 

Щодо досягнення більш високих спортивних результатів від спортсмена (незалежно від його 

статі) вимагається активно проявляти значний набір особистісних властивостей і високий рівень 
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саморегуляції [173, с. 144]. У зв’язку з цим виникає низка питань. Зокрема чи можна розвивати потрібні 

якості особи в процесі тренувальної діяльності; що спонукує юнака/юнку до початку занять різними 

видами спорту; які мотиви підтримують спортивну діяльність, тощо.  

Що ж до специфіки мотивів, які спонукають до занять спортом дівчаток і хлопчиків, встановлено, 

що на початковому етапі для дівчаток головним стимулом до занять є бажання і вплив батьків [83, с. 

31]. При цьому провідна мотивація спортсменок-початківців визначається прагненням зміцнити 

здоров’я, здобути нове коло спілкування. З іншого боку, констатується, що певна частина дівчат, коли 

починають займатись спортом, вже на цьому етапі бажають досягти високих спортивних результатів 

[268]. У процесі занять може формуватись внутрішня мотивація, з’являється щирий інтерес, а перші 

спортивні успіхи допомагають закріпленню потреби в заняттях спортом. Якщо ж цього не відбувається, 

юнка, як правило, залишає спорт та знаходить інтереси в інших видах діяльності. Для більшості 

спортсменок мотивація пов’язана з такими особистісними якостями, як активність і самостійність. 

Соціологи спорту здебільшого сходяться на тому, що для чоловіків-спортсменів особливо 

значущими є, як вже зазначалось, соціальний мотив, а також мотив реалізації енергії, для жінок – 

оздоровчо-розважальний і можливість участі в командній роботі. Для чоловіків важливою є також 

можливість перемогти і бути успішним. У жінок домінуючим мотивом є розвиток майстерності, натомість 

зазвичай немає чіткого прагнення до перемоги, як найважливішої цінності своєї участі в спорті. Ці дані 

цілком узгоджуються із традиційними уявленнями про маскулінність та фемінінність, однак не 

суперечать концепції гендерної соціалізації [412]. 

Отже, спорт як діяльність (репрезентує він образи маскулинності або ж фемінніності) формує 

андрогінний тип особистості у жінок та призводить до підсилення маскулінності у чоловіків. У 

андрогінній поведінці відбивається реальна відсутність чисто чоловічих і чисто жіночих якостей, відтак 

всім цим людям чоловічої і жіночої статі природно вести себе відповідно до індивідуальних 

особливостей, а не лише відповідно до гендерних приписів. Адже відомо, що хоча в основі формування 

гендерних особистісних характеристик лежить біологічно задана стать, проте провідну роль в онтогенезі 

відіграють впливи на особу соціальних умов та культурних традицій суспільства, включаючи спорт [7, с. 

10]. Творчість, як здатність до конструктивного перетворення «Я», є атрибутом не маскулінності і не 

фемінінності, але андрогінності [157, с. 272]. Психологічна андрогінність пов’язується з високим рівнем 

розвитку особистості, подоланням егоцентричних, групо центричних та конформних настановлень, 

поєднанням індивідуалізації та децентрації. 

У масштабному дослідженні Т.В. Артамонової і Т.А. Шевченко приймали участь 570 спортсменів 

і спортсменок (235 жінок і 335 чоловіків), які займались спринтерських бігом, бігом на середні дистанції, 

бар'єрним бігом, плаванням, веслуванням на байдарках, футболом, баскетболом, гандболом, 

волейболом, боксом, тхеквондо, дзюдо, стрибками в довжину, висоту і потрійним, стрибками з 

жердиною, метанням списа, штовханням ядра, важкою атлетикою, художньою гімнастикою, спортивною 

гімнастикою, спортивною акробатикою, легкоатлетичним багатоборством. Спортивні змагання 

розглядалися в рамках класифікації, заснованій на особливостях характеру взаємодії спортсменів-

суперників в змаганнях [397]: антагоністичний спорт (види спорту, в яких на дію спортсмена суперник 

відповідає протидією); синергетичний (види спорту, в яких на дію спортсмена суперник відповідає 

аналогічною дією); автономний (види спорту, в яких на дію спортсмена суперник відповідає заздалегідь 

передбаченою автономною дією). Вирізняється також комплексний спорт, наприклад, легкоатлетичне 

багатоборство, (це види, в яких на дію спортсмена суперник відповідає різними варіантами дій) [7]. 

Для представників антагоністичних видів спорту та спортивних дисциплін (приклади: футбол, 

баскетбол, гандбол, волейбол, бокс, тхеквондо, дзюдо), які приймали участь у дослідженні [7], 

адекватність самооцінки безпосередньо взаємопов'язана з усвідомленим дотриманням норм і правил 
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поведінки, наполегливістю в досягненні мети і відповідальністю, схильністю до ризику та соціальної 

сміливості, працездатністю та емоційною зрілістю, розвиненим самоконтролем і точністю виконання 

соціальних вимог, спокоєм і незворушністю, довірливістю і терпимістю, артистичністю і жіночністю. 

Щодо інтелектуальної сфери виявлено, що чим більше спортсмен даної класифікаційної групи 

практичний і уважний до дрібниць, тим більше він холоднокровний і впевнений в собі, йому в більшій 

мірі властиві прямолінійність і природність поведінки. 

З боку емоційно-вольової сфери: чим більше спортсмен витриманий, працездатний і емоційно 

зрілий, тим в більшій мірі у нього розвинені самоконтроль і точність виконання соціальних вимог, рівень 

соціальної сміливості, активності і схильності до ризику, він також холоднокровний і впевнений в собі, 

прагне до усвідомленого дотримання норм і правил поведінки, наполегливий в досягненні мети, 

відповідальний, більш відкритий, йому притаманні добросердність і товариськість. 

Усвідомлене дотримання норм і правил поведінки, наполегливість у досягненні мети і 

відповідальність забезпечують розвинений самоконтроль, точність виконання соціальних вимог, 

високий рівень соціальної сміливості і схильності до ризику. Це також мужність, самовпевненість і 

практичність, незалежність, деяка замкнутість і не контактність; спокій і незворушність, 

холоднокровність, упевненість в собі, розвинений самоконтроль і точність виконання соціальних вимог. 

Щодо комунікативної сфери виявлено, що чим більше спортсмен відкритий, добросердий, 

товариський, тим в більшій мірі він орієнтується на соціальне схвалення, у нього є вищим рівень 

соціальної сміливості, активності, схильності до ризику. При цьому, чим вищим є рівень соціальної 

сміливості, активності і схильність до ризику, тим більше виражені відвертість, довірливість, терпимість, 

орієнтація на соціальне схвалення, життєрадісність та імпульсивність. 

Крім того, виражені відвертість, довірливість і терпимість супроводжуються залежністю від 

групи, де відбуваються заняття спортом, а також орієнтацією на соціальне схвалення [, сс. 135-136]. 

У групі спортсменів синергетичних видів спорту (приклади: спринт, біг на середні дистанції, 

бар’єрний біг, плавання, веслування на байдарках) висока зарозумілість властива тим, хто є більш 

витриманим, працездатним, емоційно зрілим, хто має розвинений самоконтроль. 

З боку інтелектуальної сфери виявлено, що чим вищим є рівень абстрактного мислення, 

кмітливості, швидкості навченості, тим більше у спортсмена даної класифікаційної групи розвинена уява 

і тим більше він залежний від групи, тобто орієнтується на соціальне схвалення. З іншого боку, чим 

більш практичний і уважний до дрібниць спортсмен - представник синергетичних спортивних дисциплін, 

тим більше він безтурботний, холоднокровний і впевнений в собі, в більшій мірі віддає перевагу 

власним рішенням, він незалежний, більш витриманий, працездатний і емоційно зрілий, має високий 

рівень соціальної сміливості і активності. Крім того, схильність до експериментування виражена у 

особистостей більш владних, незалежних, самовпевнених, відвертих, довірливих і терпимих. 

Щодо емоційно-вольової сфери виявлено, що чим більше представник синергетичних дисциплін 

витриманий, працездатний, емоційно зрілий, тим вищим є у нього рівень соціальної сміливості, 

схильності до ризику, відвертості, довірливості, терпимості, холоднокровності, впевненості, спокою і 

незворушності. Останнє забезпечує розвинений самоконтроль і точність виконання соціальних вимог. 

Більш усвідомлене дотримання норм і правил поведінки, наполегливість у досягненні мети, 

відповідальність характерні для тих, хто більш розважливий і проникливий, розсудливий і обережний, 

сором'язливий і тривожиться про помилки. 

Мужність, самовпевненість, практичність, жорсткість і суворість властиві для холоднокровних і 

спокійних, замкнутих і нетовариських. 

Щодо комунікативної сфери виявлено, що відкритим, добрим, товариським особам властиво 

бути життєрадісними, імпульсивними, балакучими, відвертими, довірливими і терпимими. 
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Крім того, чим вищим є рівень соціальної сміливості, активності, і схильності до ризику, тим в 

більшій мірі проявляється прагнення слідувати за громадською думкою, орієнтуватися на соціальне 

схвалення, природність поведінки, владність, незалежність і самовпевненість. 

У той же час, життєрадісність та імпульсивність характерні для прямолінійних, наївних, 

природних, владних, самовпевнених, залежних від групи, відвертих, довірливих, терпимих. 

Авторами виявлено, також, що представники автономних видів спорту (приклади: стрибок у 

довжину і потрійний, стрибки у висоту і з жердиною, метання спису, штовхання ядра, важка атлетика, 

художня і спортивна гімнастика, спортивна акробатика) прагнуть до усвідомленого дотримання норм і 

правил поведінки, вони наполегливі в досягненні мети, відповідальні, а якщо мають високу самооцінку, 

то й високий рівень кмітливості і швидкості навченості, розвинений самоконтроль і прагнення до точного 

виконання соціальних вимог, вони розважливі, проникливі, спокійні і незворушні. 

З боку інтелектуальної сфери спостерігається залежність практичності, певної обмеженості, 

уважного ставлення до деталей, відзначається розвинений самоконтроль, точність виконання 

соціальних вимог і владність, незалежність і самовпевненість. 

З боку емоційно-вольової сфери виявлено, що чим більше спортсмену властиві витримка, 

працездатність та емоційна зрілість, тим більше у нього розвинений самоконтроль, точність виконання 

соціальних вимог, він більш життєрадісний, імпульсивний, безтурботний, балакучий, відвертий, 

довірливий, терпимий, більш холоднокровний і впевнений в собі, більш спокійний і незворушний, більш 

владний, незалежний, самовпевнений, більш відкритий, добросердий і товариський. 

Крім того, високий рівень спокою і незворушності поєднується з високим рівнем кмітливості і 

швидкості навченості, розвиненим самоконтролем. 

Щодо комунікативної сфери виявлено, що чим більше представник автономних спортивних 

дисциплін відкритий, добросердий і товариський, тим в більшій мірі він орієнтується на соціальне 

схвалення, у нього вищим є рівень соціальної сміливості, активності, схильності до ризику, він більш 

життєрадісний, імпульсивний, безтурботний і говіркий. 

З іншого боку, чим більше мужній, самовпевнений і практичний спортсмен даної класифікаційної 

групи, тим більше він замкнутий і мовчазний. При цьому, його відзначає високий рівень соціальної 

сміливості та активності, який поєднується тут з життєрадісністю та імпульсивністю, а прямолінійність, 

наївність і природність поведінки з прагненням орієнтуватися на соціальне схвалення [7, сс. 132-133]. 

Таким чином, виявлено, що щільність взаємозалежності факторів особистості найбільша у 

представників синергетичних видів спорту і спортивних дисциплін, а в автономних видах є найменшою. 

При цьому між представниками автономних і антагоністичних спортивних дисциплін виявлено 

більше однакових залежностей факторів, ніж між представниками автономних і синергетичних або 

антагоністичних і синергетичних спортивних дисциплін [7, сс. 137-139]. 

Отже, спортсменів відрізняють на загал доброзичливість, товариськість і терпимість по 

відношенню до інших. Представники різних дисциплін мало відрізняються за цим параметром, хоча 

найбільш доброзичливі представники синергетичних і антагоністичних видів спорту, а підозрілість, 

заздрість і егоцентричність в більшій мірі властиві представникам автономних видів спорту. Загалом 

спортсмени прагнуть в своїй поведінці до природності і прямолінійності. Найбільше ця якість властива 

представникам синергетичних видів спорту та спортивних дисциплін, а схильність до розважливості і 

проникливості проявляють представники автономних і особливо антагоністичних видів спорту. 

В цілому внутрішньо спортсмени прагнуть враховувати громадську думку. Як правило, це 

властиво представникам автономних видів спорту та спортивних дисциплін. Менш потребують 

схвалення з боку ті спортсмени, які спеціалізуються в антагоністичних видах. Таким чином, спортсмени 

всіх класифікаційних груп видів спорту схильні до завищення самооцінки, але в більшій мірі це 
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відноситься до антагоністичних видів спорту, а найменше до тих, хто спеціалізується в автономних 

спортивних дисциплінах. 

За рівнем аналітичності мислення, творчого потенціалу та радикалізму представники 

автономних видів випереджають спортсменів синергетичних та антагоністичних дисциплін, маючи 

показник вище середнього. Останні за даним параметром можуть характеризуватися як схильні до 

найбільшої конкретики мислення і практичності, а представники синергетичних видів спорту є найбільш 

консервативними. Інакше кажучи, інтелектуальна сфера найбільш розвинена у представників 

автономних видів спорту, а більш практичними можна вважати представників антагоністичних 

спортивних дисциплін. 

Емоційно-вольова сфера за п'ятьма показниками з шести (тобто на 83%) має аналогічні 

тенденції у представників автономних і синергетичних видів спорту. Представників антагоністичних 

видів спорту відрізняють найбільші емоційна зрілість, висока нормативність поведінки, мужність і 

самовпевненість, холоднокровність. Рівень самоконтролю у всіх респондентів, залучених до 

дослідження Т.В. Артамонової і Т.А. Шевченко, збігається, а незворушність в однаковій мірі властива 

представникам синергетичних і антагоністичних дисциплін, тобто на формування емоційно-вольової 

сфери найбільший вплив роблять заняття антагоністичними видами спорту. 

Комунікативна сфера особистості розвивається однаково у представників всіх класифікаційних 

груп в плані товариськості, сміливості і домінантності. Більш розважливими і нонконформістськими є 

представники антагоністичних видів спорту, а більш імпульсивними і егоцентричними - представники 

автономних видів. В цілому можна сказати, що заняття різними видами спорту впливають більшою 

мірою не на рівень спілкування, а на його динамічність і емоційну забарвленість [8]. 

 Специфіка мотивів занять спортом більшою мірою залежить від рівня кваліфікації спортсменів, 

аніж від їх статі, але, як зазначалось, на початковому етапі спортивної соціалізації структура мотивації 

спортсмена має гендерні відмінності. Для сучасного спорту притаманною є тенденція до того, що все 

більше дівчат займаються тими видами спорту, що традиційно сприймаються як чоловічі (бокс, 

боротьба, хокей тощо); крім того, такі види спорту, як художня гімнастика та аеробіка користуються 

дедалі більшою популярністю у чоловіків, що свідчить про певне подолання стереотипів щодо 

«чоловічих» та «жіночих» видів спорту. 

Сучасний жіночий спорт розвивається бурхливо і стрімко. В олімпійській програмі майже не 

залишилось видів спорту, не освоєних жінками-спортсменками. У дні Олімпіади-2012 була 

представлена експертна доповідь ООН, автори якої визначили ряд проблем і питань, включаючи 

порівняльний аналіз різних аспектів гендерного рівності на Олімпійських іграх і в спорті в цілому, а 

також ролі жінок в бізнесі та економіці [253]. Показано, що участь жінок і дівчат в спорті ставить під 

сумнів безліч гендерних стереотипів і дискримінацію і, таким чином, може стати засобом для 

просування гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок і дівчат. Адже їх залучення в 

спортивне життя може допомогти суспільству почати сприймати жінок як лідерів і осіб, які приймають 

рішення, особливо в сферах, де домінують чоловіки.  

Н.С. Цикунова у своєму дослідженні встановила, що на початковому етапі навчання у спорті, 

зазвичай, немає відбору дітей з певним маскулінним або фемінінним типом особистості в маскулінні і 

фемінінні види спорту [282]. Між тим заняття маскулінними видами спорту сприяють формуванню у 

дівчаток сміливості, активності, андрогінного типу особистості з ухилом в маскулінну сторону, зниженню 

тривожності, залишаючи незмінними м'якість, активне незадоволення наявних прагнень. У хлопчиків 

заняття маскулінними видами підсилюють прояв жорсткості, мужності, практичності, відповідальності, 

товариськості, знижують напруженість. У процесі спеціалізації в фемінінних видах спорту збільшується 

кількість фемінінних характеристик в андрогінному типі особистості у дівчаток. 
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Хоча відомо, що у процесі занять спортом зміна рис особистості відбувається під впливом 

спортивної діяльності [397], проте, повністю не виключається, не долається фактор статі особи. 

Встановлено, що спорт, як діяльність, незалежно від того, репрезентує він образи маскулінності або 

фемінінності, не деформує особистість, але сприяє формуванню андрогінного типу, а диференційовані 

характеристики особи пов'язані з вимогами, що пред'являються конкретним видом спорту. 

У дорослому віці спорт сприяє більшому закріпленню гендерних стереотипів у чоловіків. При 

цьому, фемінінні види закріплюють гендерні стереотипи у чоловіків і жінок в більшій мірі, ніж маскулінні. 

У дорослих чоловіків і жінок, особливо в маскулінних видах спорту, специфічним є формування навичок 

самоконтролю, пов'язаного з усвідомленням соціальних вимог.  

Етап гендерної соціалізації у дорослих сприяє перегляду норм і зразків поведінки, пов'язаних з 

гендером, і деякому коректуванню якостей особистості, проте формування специфіки особистісних 

характеристик в конкретній діяльності триває. У дорослому віці маскулінні види спорту сприяють 

збільшенню мужності, твердості, самоконтролю у жінок; збільшенню домінантності, самоконтролю, 

зниженню тривожності у чоловіків. Фемінінні види сприяють у жінок зниженню домінантності, 

збільшенню тривожності, нонконформізму, збільшенню стереотипних поглядів на якості, притаманні 

чоловікам і жінкам в суспільстві; тоді як у чоловіків розвитку прямолінійності та емоційної стійкості [385]. 

Спорт є тією сферою, в якій дуже відчутно проявляються соціальна зумовленість становлення 

жіночості та маскулінності, традиційні гендерні стереотипи та гендерно зумовлена поведінка. 

«Спортивна діяльність має низку специфічних особливостей, що сприяють формуванню гендерних 

стереотипів. Типовий для чоловіків процес соціалізації більшою мірою, аніж для жінок, передбачає 

заняття спортом, оскільки сприяє формуванню таких якостей особистості, які стереотипно 

сприймаються як «чоловічі» — сила, наполегливість, цілеспрямованість, тощо. Хоча останнім часом 

жінки активно долучаються до спорту, проте і дотепер існують певні види, які характеризуються як 

більш чоловічі або жіночі. Агресивний фізичний контакт — це частина чоловічого спорту, тоді як грація 

та елегантність — риси типової спортсменки-жінки. Існують види спорту, які репрезентують образи, що 

відносяться до стереотипів маскулінності (мужності, жорсткості, сили, проявів агресивності у взаємодії із 

супротивником), до яких належать різні види єдиноборств, і фемінінності, де необхідні м’якість, 

емоційність, артистизм (наприклад, бальні танці, фігурне катання)» [173, с. 141]. 

Відомо, що загальні основи спортивної підготовки, які презентує теорія спорту, єдині для 

чоловіків і для жінок. Однак деякі фактори, наприклад, соціально-психологічні, а також особливості 

організму жінок вносять певну обумовленість в їх тренування. Отже дуже важливо при підготовці 

державних і регіональних програм, спрямованих на розвиток фізичної культури і спорту, враховувати не 

тільки вікові особливості, але також гендерні, як запоруку забезпечення передумов для створення 

рівних можливостей щодо доступу до занять спортом і справедливого розподілу державних коштів на 

цю сферу життєдіяльності суспільства. 

Саме тому, існує потреба регулярно, принаймні щороку, на державному і регіональному рівнях 

аналізувати дотримання рівних можливостей розвитку фізичної культури і спорту молоді у віці від 14 до 

35 років [253]. Гендерна бюджетна ініціатива в Україні полягає в аналізі програм соціально-економічного 

та культурного розвитку територій за рік, що минув. З цією метою потрібно аналізувати зміст 

запланованих в програмах спортивно-оздоровчих заходів по залученню молодих людей; яким чином 

розподілялися кошти на спортивно-оздоровчі заходи з урахуванням гендерного підходу; оцінювати 

можливості участі дівчат та молодих жінок долучитися до заходів в рамках існуючих програм та 

відвідувати спортивні секції і клуби. 

За результатами гендерного бюджетного аналізу програм сфери фізичної культури та спорту 

виявлені гендерні прогалини і дані рекомендації щодо їх усунення та зменшення негативного впливу. 
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Такі зміни треба внести до програм і бюджетних документів відповідно до наданих рекомендацій. 

Проект «Гендерне бюджетування в Україні» планує відстежувати зміни програм та бюджетних 

документів і оцінювати їхній вплив на життя жінок і чоловіків, дівчат і хлопців у їхній різноманітності.  

Незважаючи на те, що вже багато змін можуть бути зроблені на основі наявних знань та 

знахідок практиків, деякі питання потребують подальшого вивчення, зокрема: шляхи подолання 

гендерних стереотипів, які існують в галузі фізичної культури та спорту; рівень занять фізичною 

культурою та спортом жінок/чоловіків та дівчат/хлопців різних вікових і соціальних груп, включаючи 

сільську місцевість; механізм запровадження системи щорічного моніторингу залучення жінок і чоловіків 

України до різних видів спорту, зокрема масового; доступність та безпечність закладів/місць для занять 

спортом для жінок/чоловіків, дівчат/хлопців різних вікових та соціальних груп; чинники гендерного 

розриву в заробітній платі жінок і чоловіків в галузі спорту; шляхи посилення участі жінок у спортивних 

заходах; механізм досягнення гендерного балансу рівного представництва та гендерної чутливості при 

прийнятті рішень; шляхи досягнення гендерної рівності в спортивній підготовці та викладанні; вивченні 

питання гендерного насильства у спорті [253, с. 18-19]. 

Наведемо результати дослідження, до якого були залучені фахівці, які підвищували 

кваліфікацію на курсах тренерів Придніпровської державної академії фізичної культури і спорту. Всього 

були отримані 62 правильно оформлені анкети, а узагальненні відповіді респондентів подані в табл. 2.1. 

Як видно з поданих результатів понад 90% підтримки отримали відповіді на питання анкети №№ 

1, 2, 4 і 6. Тоді як найменша підтримка (менше 50%) була до відповідей на питання №№ 5 і 7. Таким 

чином, опитані тренери в своїй більшості не вважають за потрібне законодавчо окреслити види спорту 

для подальшого розвитку в Україні з урахуванням їх впливу на особу спортсмена або спортсменки; не 

вважають, що перед за все національні (всеукраїнські) федерації з видів спорту мають сприяти 

подальшому розвитку саме тих видів, які позитивно впливають на формування особи спортсмена або 

спортсменки, надаючи тут перевагу органам місцевої влади. 

Зібрані дані дозволяють виявити наступну ситуацію у місцевих бюджетах і внести корективи: 

- у відсоток витрат із загального бюджету програми на розділ «Фізкультура і спорт» (в своїх 

дослідженнях ми обґрунтували, що у бюджетах міст і ОТГ це має бути не менше 3%, у бюджетах 

областей 2%) [250]; 

- відсоток від загальної суми фінансування спортивних заходів, в яких беруть участь виключно 

чоловіки (жінки); 

- встановити, чи існують заходи, спрямовані виключно на жінок і молодих дівчат, тощо. 

Одночасно з гендерних аналізом спортивних заходів, що фінансуються з місцевого бюджету 

мають, аналізуватись напрямки роботи секцій спортивних установ, що знаходяться на території міста. У 

тому числі ті секції, які в основному розраховані на хлопців і чоловіків, а також наявність в місті (ОТГ) 

тренерів-жінок. 

Виконаний аналіз дозволяє встановити, чи ведеться робота, спрямована на мотивацію, 

заохочення і створення можливостей займатися фізкультурою і спортом для дівчат і молодих жінок, 

хоча об’єктивна  потреба в цьому є. Так, опитування молодих жінок, проведене в рамках гендерного 

аналізу, показало, що переважна більшість респондентів хотіли б відвідувати такі секції як аеробіка, 

спортивна гімнастика, теніс, міні-футбол, а також з інших видів спорту при наявності відповідних умов і 

професійного тренера [7]. 

Узагальнюючи подане, підсумуємо наступне важливе. Гендерні компоненти теорії спорту, що 

несуть інформацію про реальні процеси соціостатевих відносин в сфері спорту, на даний час є 

результатом екстраполяції основних положень загальної гендерології на теорію спорту і у такий спосіб 

входять в структуру теорії спорту. Однак проблема прямого переносу положень гендерного підходу на 
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область спорту лише свідчить про наявність об’єктивної потреби отримання нових знань на межі 

загальної гендерології і вивчення проблем спорту в гендерному аспекті.  

Таблиця 2.1 

ЗВЕДЕНА АНКЕТА 

результатів опитування тренерів по спорту з гендерних аспектів спортивної підготовки  

№ 

з/п 

Питання анкети 

 

 Варіанти відповідей 

Так Важко 

відповісти 

Ні 

 

1. Чи вважаєте Ви, що існує об’єктивна потреба проводити глибокі і 

всебічні наукові дослідження, присвячені розкриттю гендерних 

аспектів підготовки спортсменів різної статі в сучасній Україні? 

 

58 

(93,6%) 

 

2 

(3,2%) 

 

2 

(3,2%) 

2. Чи вважаєте Ви, що у процесі професійної підготовки майбутніх 

фахівців сфери спорту потрібно розкривати гендерні аспекти з 

урахуванням сприяння засобами спорту становленню особи чоловіка 

та жінки для їх подальшої життєдіяльності в суспільстві? 

 

60 

(96,8%) 

 

2 

(3,2%) 

 

- 

3. Чи вважаєте Ви за потрібне, дбаючи про подальшу успішну 

соціалізацію спортсмена після завершення активних занять спортом, 

не рекомендувати початківцям (хлопчикам та дівчаткам) для занять 

окремі види спорту з урахуванням фемінінності і маскулінності їх 

впливу, незважаючи на те, що формальних заборон з боку 

міжнародних федерацій не існує? 

 

44 

(71,0%) 

 

15 

(24,2%) 

 

3 

(4,8%) 

4. Чи вважаєте Ви прийнятним, що хлопчик або дівчинка (юнак або 

дівчина), незважаючи на такі отримані рекомендації, оберуть для 

занять вид спорту відповідно з яскраво вираженою фемінізацією 

(маскулінізацією)? 

 

57 

(92,0%) 

 

3 

(4,8%) 

 

 

2 

(3,2%) 

5. Чи вважаєте Ви за потрібне законодавчо окреслити види спорту для 

подальшого розвитку в Україні з урахуванням їх впливу на особу 

спортсмена або спортсменки? 

 

19 

(30,6%) 

 

27 

(43,6%) 

 

16 

(25,8%) 

6. Чи вважаєте Ви, що розвиток олімпійських і не олімпійських видів 

спорту, потрібних державі для її престижу, які сприяють маскулінізації 

дівчат і фемінізації хлопчиків, має забезпечуватись головним чином за 

рахунок матеріальної підтримки центрального бюджету, відповідних 

національних (всеукраїнських) федерації, а також спонсорів і 

меценатів? 

 

59 

(95,2%) 

 

 

2 

(3,2%) 

 

1 

(1,6%) 

7. Чи вважаєте Ви, що національні (всеукраїнські) федерації з видів 

спорту мають сприяти подальшому розвитку в Україні саме тих видів, 

які позитивно впливають на формування особи спортсмена або 

спортсменки (тобто, юнака і дівчини)? 

 

27 

(43,5%) 

 

14 

(22,6%) 

 

21 

(33,9%) 

8. Чи вважаєте Ви за потрібне стимулювати через бюджетне 

фінансування на місцевому рівні (в містах, ОТГ) переважно розвиток 

тих видів спорту, які сприяють фемінізації дівчат і маскулінізації 

хлопчиків? 

 

42 

(67,7%) 

 

8 

(12,9%) 

 

 

12 

(19,4%) 

9. Чи вважаєте Ви, що органи спортивного керівництва в органах 

місцевої влади мають всіляко сприяти розвитку масового спорту з 

урахуванням вирішення проблем маскулінізації юнаків і фемінізації 

дівчат? 

 

33 

(53,2%) 

 

19 

(30,7%) 

 

10 

(16,1%) 

10

. 

Чи вважаєте Ви, що спортивні клуби, які діють на умовах 

самоокупності, як раз і мають йти назустріч побажанням дітей та їхніх 

батьків, надаючи для хлопчиків можливість займатись тими видами 

спорту, які сприяють фемінізації, і навпаки - дівчаткам, що 

забезпечують виразну маскулінізацію? 

 

51 

(82,2%) 

 

7 

(11,3%) 

 

4 

(6,5%) 
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Сфера спорту в силу розмаїття форм занять, потребує подальших розвідок для оптимального 

здійснення гендерного підходу, включаючи проведення гендерних досліджень з метою вирішення 

об’єктивно існуючих соціальних і соціально-психологічних проблем. Приміром, існує проблема 

невідповідності статі тим гендерним ролям, які обираються жінками в спорті, а це потенційно може 

породжувати для них конфліктні життєві ситуації в майбутньому, що виходить за межі професійних 

обов’язків тренерів. Принцип врахування соціостатевої приналежності особи слабко враховується в 

спорті, про що свідчить відкриття можливостей жінкам займатись чи не всіма маскулінними видами 

спорту, адже на тепер концепції реалізації цього принципу в спорті не розроблені і не впроваджені. 

Відтак, існує суспільна потреба, як у продовженні досліджень, так і у підготовці кваліфікованих 

фахівців, освічених в області гендерних компонентів практики спорту, здатних застосовувати ці знання у 

ході розвитку фізкультурно-спортивного руху. Проблема рівня знань студентів спеціалізованих закладів 

вищої освіти ускладнюється фактичною відсутністю програмно-методичного забезпечення навчального 

процесу на рівні системної інтеграції принципів теорії спорту і гендерології саме в сфері спорту. 

Виходячи з поданого, в існуючих умовах можна рекомендувати до широкої практики сільської 

молоді, котра має уточнюватись відповідними виключеннями (свідомими особистісними перевагами і 

потребами юнаків та дівчат до занять обраними ними видами спорту), заняття саме тими видами, які 

більше підходять для відповідної статі (тобто, маскулінних для хлопчиків і фемінінних для дівчат). 

Відтак, потрібно створювати умови для занять спортом в рівній мірі, як для одних, так і для інших, 

забезпечуючи можливість розвитку в сільській місцевості як маскулінних, так і фемінінних видів спорту. 

Отже, при розробці місцевої програми з фізичної культури і спорту на наступний рік і розподілі 

коштів на цю програму, важливо враховувати інтереси і потреби всіх жителів ОТГ [75, сс. 32-33]. 

 

2.3. Дніпропетровщина як складова вітчизняної сфери спорту 

 

І.В. Балджи виконала наукове дослідження, присвячене історичним та організаційно-методичним 

основам розвитку спорту на Дніпропетровщині [19]. Авторка пише, аналіз розвитку олімпійських видів 

спорту з 1970 до 1992 рр. показує, що саме плавання було одним з найбільш успішних видів спорту, в 

якому спортсмени Дніпропетровщини брали участь у всіх без виключення Олімпійських іграх і досягли 

високих результатів. Тож це свідчить про ефективність створеної в області системи організації 

підготовки спортсменів у цьому виді спорту. Розвитку плавання сприяла низка чинників, які усі разом 

мали позитивний вплив на підготовку спортсменів вищої кваліфікації. Однією з найбільш важливих умов 

було зміцнення матеріально-технічної бази для проведення навчально-тренувального процесу. 

Значне зростання кількості плавальних басейнів відзначається у першій половині 1970-х рр. За 

цей час в області було побудовано 15 зимових (так званих, закритих) плавальних басейнів, більшість з 

яких були довжиною 50 м. Відтак, наприкінці 1980-х рр. в області функціонували 53 плавальних 

басейни. Нові плавальні басейни будувалися відповідно до вимог сучасних умов підготовки спортсменів 

вищої кваліфікації, передбачались тренажерні зали, технічні засоби навчання і відновлювальні центри. 

Слід зазначити, що в цей період важливе значення для розвитку плавання мала робота щодо 

забезпечення високої кваліфікації тренерських кадрів. У період з 1970-го до 1980-і рр. кількість тренерів, 

які працювали в секціях з плавання, збільшилася у два рази з 53 до 106 осіб, з яких 80% мали 

спеціальну освіту. На кінець 1980-х рр. працювали 142 тренери з плавання, в тому числі 135 з вищою і 

середньою спеціальною освітою. В області працювали заслужені тренери УРСР І.Г. Сівак, О.Л. Цвєтов, 

В.П. Шаповалов, В.І. Макарова, В.П. Лашко, В.Г. Смелова, С.М. Ватченко, О.В. Абрамов [243]. Більше 

60% тренерів, які працювали в секціях з плавання мали вищу і першу тренерську категорію. Провідний 

тренер області І.Г. Сівак з 1977 р. по 1980 р. був одним з тренерів збірної команди СРСР з плавання. 
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Як показав аналіз, істотний вплив на розвиток плавання мала робота щодо організації так званої 

централізованої підготовки спортсменів вищої кваліфікації. Плавання стало першим видом спорту, в 

якому під керівництвом старшого тренера збірної області І.Г. Сівака у 1972 р. на базі СК «Зеніт» був 

створений плавальний центр, де були зібрані і проходили підготовку кращі плавці, щорічно нормативи 

майстра спорту (МС) виконували тут до 20 спортсменів, які і складають базу у вихованні спортсменів 

найвищого рівня майстерності. У 1973 р. плавальний центр був створений також у ДСТ «Авангард». 

Ефективність централізованої організації підготовки, яка існувала і була на той час передовою, 

стала основою зростання спортивних результатів плавців області в престижних змаганнях. Вихованці 

плавального центру Е. Нєкрасов, Н. Ставко у 1976 р. були включені до списку кандидатів в олімпійську 

збірну СРСР з плавання. Надалі, у 1977 р. на вказаній спортивній базі було створено обласний 

міжвідомчий навчально-тренувальний плавальний центр «Дніпро», в якому працювали провідні тренери 

І.Г. Сівак, О. Цвєтов (обидва заслужені тренери УРСР) та І. Федорович. У березні 1979 р. на базі 

криворізького СК «Богатир» була відкрита філія обласного плавального центру [136].  

Дніпропетровський обласний центр з плавання займав провідні позиції серед подібних центрів 

СРСР. У чемпіонаті СРСР серед центрів з плавання, що проходив у серпні 1980 р., високих результатів 

досягли ряд вихованців центру: Н. Ставко виграла 4 золоті медалі, завоювали медалі також О. Заярна, 

І. Чабан, Л. Дев'яткіна, Л. Поливода, В. Мурза. У загальнокомандному заліку серед усіх центрів з 

плавання СРСР центр «Дніпро» неодноразово займав призові місця в загальнокомандному заліку. 

Отже, централізована підготовка спортсменів у 1970-1980-х рр. була досить ефективною, 

особливо у межах області. У цей період в обласному центрі були підготовлені бронзова призерка 

Олімпійських ігор 1980 р. Н. Ставко, учасниця Олімпіади 1980 р. Л. Поливода, а також чемпіонки і 

призерки чемпіонатів СРСР В. Мурза, І. Чабан і Л. Дев'яткіна. Чемпіонами та призерами першостей 

СРСР з плавання в 1980-і рр. ставали С. Фесенко, В. Ярощук, В. Богомазов, А. Золотаревська та ін. [67]. 

Значну роль у вдосконаленні системи підготовки спортсменів вищої кваліфікації у 1980-і рр. 

відіграла кафедра плавання Дніпропетровського державного інституту фізичної культури і спорту, як 

важливе місце підготовки майбутніх тренерів і спортсменів високого класу. В інституті був відкритий 

спортивний комплекс «Олімп», де створена сучасна матеріально-технічна база, до складу якої входили: 

спортивний зал, обладнаний спеціальними тренажерами; відновлювальний центр; відкритий 50-ти 

метровий плавальний басейн з підігрівом води (що важливо для цілорічних тренувань). Як зазначалось, 

на кафедрі плавання проходили фахову підготовку не тільки кваліфіковані тренерські кадри, а й 

готувались спортсмени вищої кваліфікації, чемпіони та призери багатьох найбільших змагань, серед них 

майстри спорту СРСР міжнародного класу (МСМК) В. Ярощук, С. Копчикова, В. Богомазов та ін. 

Аналіз розвитку плавання в 1970-1980-ті рр. свідчить про те, що одним з важливих чинників, 

який мав велике значення для організації масового спорту і підготовки у спорті вищих досягнень, було 

вдосконалення системи дитячо-юнацького, резервного спорту. Так, у період з 1970 до 1975 рр. в області 

з 9 до 11 збільшилася кількість комплексних ДЮСШ, в яких розвивали декілька видів спорту одночасно, 

а також кількість спеціалізованих (плавальних) ДЮСШ. Крім того, в Дніпропетровську було відкрито 

спеціалізовану СДЮСШОР на базі СК «Метеор». Всього в 1975 р. в ДЮСШ, де розвивали плавання, 

працювали 14 відділень та 296 навчальних груп різного рівня майстерності, в яких займались 3590 

спортсменів, а заняття проводили тренери, з яких 47 мали вищу освіту і 23 середню спеціальну [Error! 

Reference source not found.]. 

Внаслідок проведеної якісної організації в системі ДЮСШ у 1980-і рр. покращилася робота з 

підготовки спортсменів-розрядників. У першу чергу це було обумовлено відкриттям ще однієї 

СДЮСШОР, а також налагодженням роботи спеціалізованих класів з плавання, в яких у 1985 р. 

займалися 764 спортсмени. В середині 1980-х рр. у системі ДЮСШ займалися 6716 спортсменів, при 
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цьому велика увага приділялася підготовці висококваліфікованих спортсменів, в зв'язку з чим в ДЮСШ 

було відкрито 43 групи спортивного вдосконалення і 14 груп вищої спортивної майстерності. 

Необхідно відзначити, що підготовці резерву з плавання особлива увага приділялася в м. Кривому 

Розі, де розвиток даного виду спорту був обраний за пріоритетний, про що свідчить те, що в середині 

1970-х рр. за кількістю груп (110) і кількістю спортсменів в ДЮСШ (1525), плавання займало перше 

місце серед інших видів спорту. Для порівняння, друге місце за даними показниками тут займала важка 

атлетика, де в ДЮСШ було 52 групи і 703 спортсмени, у легкій атлетиці 44 групи і 661 спортсмен [Error! 

Reference source not found.].  

У цей період продовжилося невпинне зростання кількості спортсменів, що займалися у 

спортивних секціях з плавання (рис. 2.1). 

 

Рис. 2.1. Кількість осіб, що займалися плаванням з 1971 до 1990 рр. в Дніпропетровській області 

(І.В. Балджи, 2019) 

 

У м. Кривий Ріг також була створена сучасна матеріально-технічна база, що дозволило відкрити 

в СК «Богатир» центр підготовки олімпійського резерву, вихованцем якого був чемпіон Олімпійських ігор 

1980 р. С. Фесенко [19]. Після введення в дію спеціалізованої бази з плавання в СК «Дзержинка» стали 

зростати результати участі в змаганнях також і спортсменів м. Дніпродзержинська. До складу збірної 

СРСР в середині 1970-х рр. входив дніпродзержинський плавець Є. Нєкрасов. 

Наведені дані свідчать, що у період з 1971 до 1990 рр. кількість перспективних спортсменів-

плавців зросла на 1988 осіб. Плавання розвивалося у всіх містах області. Працювали секції в ДСТ 

«Авангард», «Зеніт», «Буревісник», «Трудові резерви», «Динамо», а також у товаристві «Колос». 

Аналіз розвитку плавання свідчить, що характерним для даного періоду є значне зростання 

кількості підготовлених спортсменів вищої кваліфікації (рис. 2.2). 

 

Рис. 2.2. Динаміка підготовки спортсменів-розрядників з плавання з 1971 до 1990 рр., кількість 
осіб (І.В. Балджи, 2019) 

0
5000

10000
15000
20000
25000
30000
35000

1971 р. 1975 р. 1980 р. 1985 р. 1990 р.

19465 20146

25254
27620

32453

0

100

200

300

400

500

600

700

800

1971 р. 1975 р. 1980 р. 1985 р. 1990 р.

10 12
73 82 9492

131

372

522

798



Стан і проблеми розвитку спорту в Україні 

100 

 

 
Примітка: 

- кількість МС;                     -   МСМК і МС;                  - КМС і I р. 
З 1971 по 1980 рр. наводяться дані про кількість МС окремо, з 1980 по 1990 рр. дані про МС і 

МСМК вказані разом. 
 
Подані відомості свідчать, про тенденцію постійного зростання в області кількості підготовлених 

спортсменів першого розряду (I р.), кандидатів в майстри спорту (КМС), МС і МСМК. 

У 1970-ті рр. відзначається постійне покращення результатів участі спортсменів області в 

змаганнях на першость України та СРСР, а також змаганнях міжнародного рівня. Першим успішним 

стартом для збірної команди області стала V літня спартакіада України 1971 р., де плавці області посіли 

третє загальнокомандне місце. Чемпіонами Спартакіади стали І. Федорович, О. Терлецька, І. Чердаков, 

А. Стрельников [19].  

Успішність розвитку плавання в області підтвердили результати участі у VI Спартакіаді України 

1975 р., де збірна області посіла друге загальнокомандне місце [136]. Чемпіонами Спартакіади УРСР 

стали С. Фесенко, І. Федорович, Е. Нєкрасов, А. Стрельников. Срібні медалі завоювали А. Воробйова і 

Н. Ставко, бронзова медаль була виборона плачинею М. Шапринською [130].  

Високі результати на зимовому чемпіонаті 1986 р. у Москві показали плавці обласного центру, 

перші місця зайняли В. Ярощук і С. Копчикова. На чемпіонаті СРСР, що проходив в червні 1987 р. у 

Дніпропетровську, високі результати показали В. Ярощук, який завоював чотири золоті медалі, а 

А. Золотаревська, В. Богомазов і К. Горулько отримали бронзові нагороди [67]. Наприкінці 1980-х рр. 

високі спортивні результати показувала вихованка Криворізької філії центру з плавання О. Кириченко, 

яка була чемпіонкою СРСР 1989 р., призеркою чемпіонатів Європи та Світу. У складі збірної команди  

Співдружності незалежних держав (СНД) вона брала участь в Олімпіаді 1992 р. у Барселоні, де посіла 7 

місце на дистанції 200 м вільним стилем. 

Високі спортивні результати плавці області показували також в інших змаганнях. Чемпіонами 

СРСР в різні періоди ставали С. Фесенко, В. Ярощук, А. Золотаревська, В. Богомазов, О. Кириченко та 

ін. [118], чемпіонами та призерами Європи в 1977, 1981, 1983 рр. був С. Фесенко, а у 1985, 1987, 1989 

рр. В. Ярощук. Плавці Дніпропетровщини в період з 1972 до 1992 рр. добивалися високих спортивних 

результатів на Олімпійських іграх (табл. 2.2). 

Таблиця 2.2 

Досягнення спортсменів Дніпропетровщини у змаганнях з плавання на Іграх Олімпіад з 

1972 до 1992 рр. (І.В. Балджи, 2019) 

№ 
пп 

Ігри Олімпіад (рік і місце 
проведення) 

Прізвище 
спортсмена 

Дисципліна / зайняте місце Місто, яке представляв 
спортсмен 

Спортивна 
кваліфікація 

1. XХ, Мюнхен, 
1972 р. 

Чердаков Ю. VI місце Кривий Ріг МСМК 

2. XXI, Монреаль, 1976 р. Ставко Н. 200 м / IV місце; 
комбінована  естафета / IV 

місце; 100 м / VI місце 

Дніпропетровськ МСМК 

3.  
 

XXII, 
 Москва, 
1980 р. 

 

Фесенко С. 
200 м батерфляй/ I місце; 
комбіноване плавання / II 

місце 

Кривий Ріг ЗМС 

Круглова О. комбінована естафета / III 
місце; 

Дніпропетровськ МСМК 

Паливода Л. 200 м батерфляї / VI місце Дніпропетровськ МСМК 

6. XХVI, Сеул,  
1988 р. 

Ярощук В. комбінована естафета/III 
місце 

Кривий Ріг МСМК 

7. XХVII, Барселона, 1992 р Кириченко О. 
. 

плавання ІІІ, VIII місця Кривий Ріг МСМК 



Стан і проблеми розвитку спорту в Україні 

101 

 

 

Наведені дані свідчать про те, що у період з 1972 до 1992 рр. 7 представників 

Дніпропетровщини брали участь у всіх Олімпіадах, що відбулись. Найвищим спортивним досягненням є 

перша в історії плавання України золота медаль, а також срібна медаль криворізького спортсмена 

С. Фесенка, що були завойовані на XXII Олімпійських іграх 1980 р. у Москві, на цій же Олімпіаді бронзу 

завоювала О. Круглова, бронзову нагороду у 1988 р. на XХVI Олімпіаді в Сеулі виборов В. Ярощук.  

Зауважимо, що у 1980-х рр. будівництво спортивних об'єктів проводилось не тільки в містах 

області, але також у сільській місцевості. Одним з лідерів у створенні спортивної бази на селі був 

Нікопольський район, де на кооперативній основі в СК «Колос» був побудований стадіон з двома 

футбольними полями, резино-бітумними біговими доріжками, сучасними легкоатлетичними секторами 

для стрибків і метань, спортивними залами для занять боротьбою, важкою атлетикою та іншими видами 

спорту. Тут же були побудовані їдальня, готель, відновлювальний центр, велобаза і стрілецький тир 

[135]. Створення матеріально-технічної бази, а також придбання спортивного інвентарю, форми і 

обладнання фінансувалося за рахунок внесків кожного з господарств Нікопольського району з 

розрахунку 1,5 рублі з гектара орної землі, які безпосередньо поступали до спортивного клубу. Крім 

того, сучасні спортивні споруди були побудовані в селі Межиріччі Павлоградського району та ін. [344]. 

З 1972 р. збільшувалось представництво спортсменів області в олімпійських збірних з різних 

видів спорту. Спортсмени Дніпропетровської області увійшли до складу збірних з важкої атлетики, 

веслування на байдарках і каное, волейболу, боксу, плавання та ін. Також необхідно відзначити, що 

стала зростати і кількість спортсменів, які представляли Дніпропетровщину на Олімпійських іграх - від 4 

спортсменів на XV Олімпіаді у Гельсінкі (1952) до 16 спортсменів на XXV Іграх у Барселоні (1992). 

Збільшувалась і кількість завойованих медалей олімпійцями Дніпропетровщини: від 2 медалей на XХ 

Олімпіаді в Мюнхені (1972), до 10 медалей на XXIV Іграх у Сеулі (1988) (табл. 2.3). Але дані таблиці 

також свідчать, що суттєве зменшення медальних успіхів спортсменів відбулось після розпаду СРСР. 

Чемпіонами та призерами Олімпійських ігор у період з 1972 до 1992 рр. ставали баскетболістки  

Р. Курвякова (1976 р.), Л. Рогожина (1980 р.), О. Жирко (1992 р.); футболісти команди «Дніпро» - 

В. Лютий, О. Чередник, В. Тищенко та Є. Яровенко, які в складі збірної команди СРСР завоювали золоті 

олімпійські нагороди у 1988 р. в Сеулі.  

У важкій атлетиці чемпіонами Олімпійських ігор стали видатні спортсмени Ю. Зайцев і 

С. Рахманов, які завоювали золоті медалі відповідно на Олімпійських іграх 1976 р. та 1980 р. Необхідно 

також відзначити досягнення представника нашої області на Олімпіаді у боксі чемпіона світу 

В. Савченка, який в Монреалі в 1976 р. став бронзовим призером, а у Москві в 1980 р. виборов срібну 

олімпійську нагороду. 

У веслуванні на байдарках і каное на XXI і XXII Олімпійських іграх Дніпропетровщину 

представляв В. Юрченко, який піднявся на другу сходинку олімпійського п’єдесталу у Монреалі 1976 р., 

а в Москві у 1980 р. став бронзовим призером. Вітрильний спорт, який також був популярним на 

Дніпропетровщині, делегував до збірної команди СРСР 5 спортсменів. Бронзовими призерами XXIV 

Олімпійських ігор у Сеулі стали Л. Москаленко і Р. Чуніховська. 

На Олімпійських іграх 1970-1980-х рр. спортсмени області завоювали олімпійські нагороди з 

плавання, легкої та важкої атлетики, веслування академічного, веслування на байдарках і каное, 

футболу, боксу, вітрильного спорту, баскетболу, а коефіцієнт ефективності склав 51,3% (тобто кожен 

другий атлет, який представляв область, повертався з Ігор із завойованою нагородою). 

Отже, у 1970-1980-ті рр. зростала як кількість юних спортсменів, так і кількість спортсменів 

Дніпропетровської області, які представляли нашу область на Олімпійських іграх у таких видах спорту, 

як плавання, легка і важка атлетика, веслування, футбол, бокс, вітрильний спорт, велоспорт та ін. 
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Дніпропетровські спортсмени неодноразово підіймалися на олімпійський п’єдестал та виборювали 

олімпійські нагороди. За рахунок ефективної у той час централізованої організації підготовки 

спортсменів, плавання було одним з найбільш успішних видів спорту, в якому спортсмени 

Дніпропетровщини брали участь у всіх Олімпійських іграх та досягали високих спортивних результатів.  

Таблиця .2.3 

Досягнення спортсменів Дніпропетровщини на Олімпійських іграх у період 1972-1992 рр. 
(І.В. Балджи, 2019) 

Ігри Олімпіад 

вс
ьо

го
 

уч
ас

ни
кі

в Кількість учасників за видами Завойовано медалей 

вид спорту 
кількість 
учасників 

золото срібло бронза разом 

1 2 3 4 5 6 7 8 

XX ігри, 
Мюнхен, 
1972 р. 4 

легка атлетика 1 1 - 1 

2 

веслування 1 - - - 

плавання 1 - - - 

вітрильний 
спорт 

1 - - - 

XXI ігри, 
Монреаль, 
1976 р. 

7 

баскетбол 1 1 - - 

6 

важка атлетика 1 1 - - 

легка  атлетика 1 - 1 - 

волейбол 1 - 1 - 

веслування 1 - 1 - 

бокс 1 - - 1 

плавання 1 - - - 

XXII ігри, 
Москва, 
1980 р. 

11 

важка атлетика 1 1 - - 

10 

баскетбол 1 1 - - 

легка атлетика 3 2 - 1 

плавання 4 1 1 1 

бокс 1 - 1 - 

веслування 1 - - 1 

XXIV ігри, 
Сеул,  
1988 р. 

16 

футбол 4 4 - - 

10 

веслування  6 - 2 - 

плавання 2 - - 2 

легка атлетика 1 - - - 

вітрильний спорт 3 - - 2 

XXV ігри, 
Барселона, 
1992 р. 

16 

баскетбол 1 1 - - 

3 

легка атлетика 2 - 1 - 

плавання 2 - - 1 

веслування 
академічне  

8 - - - 

вітрильний спорт   
2 

 
- 

 
- 

 
- 

велоспорт 1 - - - 

Разом  54  54 13 8 10 31 

 
Після проголошення незалежності України та утворення у 1991 р. Національного олімпійського 

комітету України (НОК), олімпійський рух Дніпропетровщини стає невід'ємною частиною олімпійського 
руху (ОР) України. Важливими передумовами поступового формування ОР в нових умовах, яке все ще 
продовжується, були радикальні зміни у політичній та соціально-економічній сферах життя в Україні, а 
також наявність досвіду, накопиченого державними органами влади, спортивними і громадськими 
організаціями з розвитку спорту та підготовки спортсменів області до участі в Олімпійських іграх. 
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Важливе значення у розвитку ОР в області та формування його нової організаційної структури 

мало рішення НОК України про створення регіональних відділень, в результаті якого у листопаді 1998 р. 

було створено Дніпропетровське обласне відділення НОК України (ДОВ НОК) [98].  

Суб'єктами ОР в області на даний час є:  

- регіональні структурні підрозділи національних спортивних федерацій (з олімпійських видів 

спорту, а також з не олімпійських видів спорту, визнаних НОК України); 

- державні установи та громадські організації фізкультурно-спортивного спрямування, які 

сприяють розвитку олімпійського руху в області; 

- місцеві органи виконавчої влади (органи місцевого самоврядування); 

- регіональні структурні підрозділи фізкультурно-спортивних товариств та спортивних клубів; 

- осередки НОК України, що діють на території Дніпропетровської області; 

- атлети та інші акредитовані на Олімпійські ігри особи, які проживають в області; 

- представники регіонального відділення Олімпійської академії України; 

- окремі громадяни, які сприяють розвитку спорту та олімпізму [205]. 

Як зазначено у статуті, метою діяльності ДОВ НОК України є: 

- зміцнення авторитету і підвищення престижу спорту в Україні та на території Дніпропетровської 

області; 

- підтримка діяльності суб’єктів ОР у Дніпропетровській області; 

- пропаганда основних принципів олімпізму на регіональному рівні та впровадження олімпізму у 

програми фізичного виховання в закладах освіти; 

- підготовка олімпійського резерву та розвиток спорту вищих досягнень і «Спорту для всіх» у 

Дніпропетровській області; 

- підготовка спортсменів до участі у спортивних заходах на регіональному та національному 

рівнях; 

- вивчення і збереження олімпійської історії і традицій Дніпропетровської області шляхом 

поширення олімпійської освіти і культури [205].  

Уся діяльність учасників ОР області регламентується Олімпійською хартією [227], Конституцією 

України, Законами України «Про фізичну культуру і спорт», «Про підтримку олімпійського та 

паралімпійського руху та спорту вищих досягнень України» [308; 294], стратегією формування сучасної 

системи олімпійської підготовки на період до 2020 р., схваленою розпорядженням Кабінету міністрів 

України від 3 червня 2009 р., програмою розвитку ОР в Україні на період 2019 – 2022 рр., цільовою 

соціальною комплексною програмою розвитку фізичної культури і спорту у Дніпропетровській області до 

2021 р., затвердженою рішенням Обласної ради № 122-7/VII від 02.12.2016 р. [205]. 

Згідно з метою діяльності ДОВ НОК України та регламентуючими документами основними 

завданнями суб’єктів ОР Дніпропетровщини є: 

- розвиток, сприяння та захист ОР у Дніпропетровській області; 

- сприяння зміцненню авторитету і підвищенню престижу обласного спорту України та на 

території Дніпропетровської області; 

- сприяння вивченню і збереженню олімпійської історії і традицій Дніпропетровської області 

шляхом поширення олімпійської освіти і культури; 

- сприяння підготовці олімпійських резервів та розвитку спорту вищих досягнень і «Спорту для 

всіх» у Дніпропетровській області; 

- сприяння підготовці спортсменів для участі у спортивних заходах на регіональному та 

національному рівні; 

- пропагування основних принципів олімпізму на регіональному рівні та сприяння впровадженню 
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олімпізму у програми фізичного виховання і спорту у закладах освіти [246]. 

З окремих напрямів діяльності ДОВ НОК України були створені відповідні комітети, які мають 

сприяти вирішенню основних завдань розвитку ОР на Дніпропетровщині.  

Одним з важливих напрямів діяльності учасників ОР Дніпропетровщини, який очолює Комітет з 

олімпійської освіти та культури, є пропаганда основних принципів олімпізму та їх впровадження у 

програми фізичного виховання і спорту в закладах освіти,у т.ч. на селі, а також вивчення і збереження 

олімпійської історії і традицій Дніпропетровської області шляхом поширення олімпійської освіти.  

Реалізацію цих завдань забезпечує Дніпропетровське відділення олімпійської академії України 

(ОАУ), створене у 1992 р., яке на даний час очолює член виконавчого комітету ОАУ України ЗМС СРСР, 

професор, ректор Придніпровської державної академії фізичної культури і спорту (ПДАФКіС) 

В.Г. Савченко і його заступник, член виконавчого комітету ОАУ України, професор, проректор з наукової 

роботи ПДАФКіС Н.В. Москаленко [226]. Крім того, впровадження олімпійської освіти здійснює 

регіональний центр олімпійських досліджень та освіти, що діє на базі ПДАФКіС.  

Питання олімпійської освіти та її впровадження в освітні установи області знайшло своє 

відображення у наукових дослідженнях Н.В. Москаленко та її учнів, в результаті яких у регіональну 

програму розвитку фізичної культури і спорту в Дніпропетровській області у 2003 р. було впроваджено 

розділ «Основи здоров’я і фізична культура» (1–4 класи). Теоретичному засвоєнню матеріалу сприяли 

розроблені авторкою зошити «Спортивна абетка», «Разом з Фізкультуркіним», «Фізкультуркін у 

спортивній країні», «Спортивний клуб Фізкультуркіна», «Фізкультуркін у країні Спортландія» [326]. Крім 

того, для впровадження та пропагування ідеалів і цінностей олімпізму, в області проводяться масові 

заходи, такі як «Олімпійський урок», «Олімпійський день» та ін. 

Таким чином, одним з важливих напрямів діяльності ОР на Дніпропетровщині є розповсюдження 

і пропагування основних принципів олімпізму та їх впровадження шляхом поширення олімпійської 

освіти. Ще одним з важливих напрямів діяльності суб’єктів ОР є сприяння підготовці олімпійських 

резервів та спорту вищих досягнень у Дніпропетровській області, оскільки розвиток ОР в Україні 

розглядається через призму досягнень в Олімпійських іграх [40; 244]. 

Для розвитку ОР Дніпропетровської області важливе значення має підтримка державних органів і 

органів місцевої влади, які сприяють підготовці спортсменів вищої кваліфікації. Так, розпорядженням 

голови Облдержадміністрації від 5.12.2008 р. №Р-742 «Про обласні стипендії для провідних 

спортсменів» у 2008 р. було виділено 750 тис. грн., у 2015 р. – 339 тис. грн. У період з 2016 по 2021 рр. 

на виплату стипендій кращим спортсменам області було передбачено 3.599,0 тис. грн. [205].  

Слід зазначити, що важливу роль в розвитку спорту вищих досягнень має цільова соціальна 

комплексна програма розвитку фізичної культури і спорту у Дніпропетровській області [97]. В 

обґрунтуванні програми, в частині «Розвиток спорту» зазначено, що існуючі проблеми спорту стримують 

формування позитивного іміджу регіону та держави в цілому на міжнародній арені й не сприяють 

патріотичному вихованню населення. Кінцевим результатом виконання цієї програми в розділі спорту 

було передбачено збереження провідних позицій спортсменів області на міжнародних змаганнях для 

піднесення авторитету держави Україна у світовому спортивному співтоваристві. 

Результати дослідження свідчать, що одним з важливих чинників, який впливає на розвиток 

спорту і спорту вищих досягнень зокрема, є продовження формування організаційної структури системи 

підготовки спортсменів в умовах глобалізації та комерціалізації ОР сучасності [34-36]. Після здобуття 

незалежності, незважаючи на складну соціально-економічну ситуацію, в області була частково 

проведена робота зі створення спортивних організацій та забезпечення фінансування їх діяльності.  

З 1992 р. на Дніпропетровщині почала формуватися організаційна структура підготовки в 

олімпійському спорті, основу якої, замість колишніх ДСТ профспілок, склали новостворені обласні 
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фізкультурно-спортивні товариства (ФСТ): «Україна», «Гарт», «Колос», «Спартак» та відомче ФСТ 

«Динамо», а також СК області: «Дніпро», «Сталь» – футбол;  «Дніпро», «Кривбасбаскет» – баскетбол; 

«Дніпро» - волейбол; «Метеор» – бадмінтон; «Дніпро-бокс» – бокс; «Дніпро» – дзюдо; «Динамо-Сілейр» 

– самбо, сумо; «Дніпро» – регбі, СК «Метеор», «Дзержинка» та інші, котрі мають різні форми власності і 

в яких на початок 2019 р. розвивались 94 види спорту, у тому числі 31 олімпійський [244].  

Для розвитку олімпійських видів спорту важливе значення мав наказ Міністерства молоді та 

спорту України від 20.01.2009 р. №75 «Про категорійність літніх олімпійських видів спорту на 2009 -2012 

рр.». Для Дніпропетровської області Мінмолодьспортом була встановлена І категорія (з переліком 

пріоритетних видів спорту): баскетбол, бокс, важка атлетика, веслування академічне та на байдарках і 

каное, гімнастика художня, дзюдо, легка атлетика, плавання, стрільба кульова і футбол. Саме ці види 

спорту були визначені як пріоритетні і при підготовці до Олімпіади 2016 р. Хоча наша авторська позиція 

ґрунтується на тому, що пріоритетні види спорту для підготовки групи атлетів вищого рівня майстерності 

має відповідально обирати відповідна, в т.ч. і Дніпропетровська область, сама для себе [250; 251].  

У ході підготовки до Ігор у Токіо 2020 р., на включення до пріоритетних претендували види 

спорту, в яких спортсмени Дніпропетровської області на чемпіонатах та кубках Світу та Європи вже 

завоювали 60 медалей. Це бокс – 5 нагород, боротьба вільна – 3, боротьба греко-римська – 1, важка 

атлетика – 1, веслування академічне – 13, веслування на байдарках і каное – 3, вітрильний спорт – 1, 

дзюдо – 3, легка атлетика – 7, плавання – 2, стрільба кульова – 5,  стрибки на батуті – 1, сучасне 

п’ятиборство – 4, теніс – 5, тхеквондо ВТФ – 2, фехтування – 4. 

Зазначимо, що 8 з 11 видів спорту, які відносені Мінмолодьспортом України до пріоритетних, а 

саме: баскетбол, бокс, важка атлетика, веслування академічне та на байдарках і каное, легка атлетика, 

плавання і футбол почали розвиватися як пріоритетні за рішенням самої Дніпропетровщини з 1952 р., 

що свідчить про важливість напрацювання і використання досвіду і традицій, як важливого чинника, що 

впливає на результати підготовки спортсменів вищої кваліфікації (табл. 2.4). 

Таблиця 2.4 
Кількість спортсменів Дніпропетровщини, які займаються закріпленими за областю 

видами спорту у 2010-2019 рр. (І.В. Балджи, 2019) 
№ Вид спорту Всього осіб, які займаються Кількість осіб, які займаються у СК 

2010 2019 2010 2019 

1. Баскетбол 5511 5560 1544 3489 

2. Бокс 3063 3579 1204 2119 

3. Важка атлетика 1570 1362 310 958 

4. Веслування академічне 814 810 80 254 

5. Веслування на байдарках і 
каное 

902 1113 86 324 

6. Гімнастика художня 1408 1794 81 531 

7. Дзюдо 3107 3284 20 1426 

8. Легка атлетика 6705 7847 895 4193 

9. Плавання 7496 11954 2285 8339 

10. Стрільба кульова 2233 2077 354 1538 

11. Футбол 19385 24249 183 5302 

 

Аналіз розвитку пріоритетних видів спорту свідчить про збільшення загальної кількості 

спортсменів, які займаються усіма видами спорту (за виключенням веслування академічного, 

вітрильного спорту та важкої атлетики) на 13207 спортсменів, що складає 12% від загальної кількості. У 

той же час, відмічається значний приріст кількості спортсменів (на 40%), які займаються у спортивних 

клубах усіх форм власності. Наведені дані свідчать також про підвищення ролі СК в організації 

підготовки кандидатів у збірні команди України, лідерами серед яких є СК «Дзержинка» м. Кам’янське, 

де підготовлена чемпіонка Олімпіади 2012 р. О. Тарасенко, СК «Дніпро - бокс» та «Метеор» м. Дніпро. 
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Отже, основу підготовки спортсменів в олімпійських видах спорту на Дніпропетровщині складає 

система обласних ФСТ («Гарт», «Україна», «Динамо», «Спартак» і «Колос») та СК різних форм 

власності. При цьому відмітимо, що за останні роки значно підвищилася роль СК у підготовці 

спортсменів-кандидатів у збірні команди України з олімпійських видів спорту. 

Одним з важливих чинників, який впливає на ефективність підготовки спортсменів вищої 

кваліфікації – кандидатів у збірні команди України з олімпійських видів спорту, є система підготовки 

резерву, значну роль в якій відіграє обласна школа вищої спортивної майстерності (ОШВСМ), де 

працюють відділення з бадмінтону, баскетболу, боксу, боротьби вільної, боротьби греко-римської, 

важкої атлетики, веслування академічного та на байдарках і каное, вітрильного спорту, дзюдо, легкої 

атлетики і плавання. У школі навчаються 219 спортсменів високого рівня майстерності, заняття 

проводять 56 тренерів, з них 31 штатний. 

Необхідно відзначити, також, що внаслідок зменшення якості підготовки спортсменів, з 2008 р. 

кількість кандидатів у збірні команди України з олімпійських видів спорту, які займаються в ОШВСМ, 

постійно зменшується: 2008 р. було 334 спортсмени, 2010 р. – 295, у 2015 – 196, а у 2018 р. – 214.  

Підготовка резерву для збірних команд області з олімпійських видів спорту на Дніпропетровщині 

здійснюється в системі ДЮСШ. Однак слід зауважити, що одним з негативних чинників, що впливає на 

ефективність підготовки висококваліфікованих спортсменів в олімпійських видах спорту, є тенденція 

зниження кількості спортсменів різного рівня майстерності саме у тих видах спорту, в яких спортсмени 

області завойовували олімпійські медалі в складах збірних команд СРСР. Дані, які характеризують 

динаміку розвитку ДЮСШ в цих видах спорту, представлені на рисунку 2.3, 2.4. 

 

Рис. 2.3. Кількість спортсменів ДЮСШ, СДЮСШ, ШВСМ з видів спорту (футбол, плавання, 

волейбол, баскетбол, гімнастика спортивна, легка атлетика) з 2000 до 2018 рр. (І.В. Балджи, 2019) 

Примітка: 

       - футбол;                  -  плавання;                  -  волейбол;                     -  баскетбол;   
                             -  гімнастика спортивна;               - легка атлетика. 

 

Наведені дані свідчать про зниження кількості спортсменів, що займаються плаванням (-3060), 

футболом (-5144), легкою атлетикою (-3856). 

Кількість спортсменів в ДЮСШ, СДЮСШ, ШВСМ з боксу, важкої атлетики, вітрильного спорту, 

веслування академічного, а також на байдарках і каное) у період з 2000 до 2010 рр. подані на рис. 2.4. 
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Як видно з рис. 2.4, зменшилася також кількість тих спортсменів, які займаються боксом (- 1100 

осіб), важкою атлетикою (-239 осіб). Найбільша втрата кількості учнів спостерігалася у відділеннях 

вітрильного спорту – з 561 спортсмена в 2000 р. до 70 у 2018 р. (-491 осіб).  

 

 

Рис. 2.4. Кількість спортсменів в ДЮСШ, СДЮСШ, ШВСМ з видів спорту (бокс, важка атлетика, 

вітрильний спорт, веслування академічне, веслування на байдарках і каное) з 2000 до 2010 рр. 

(І.В. Балджи, 2019) 

Примітка: 

                       -  бокс;                       -    важка атлетика;                     -   вітрильний спорт;        
                             - веслування академічне;                -  веслування на байдарках та каное. 

 

Ще одним з факторів, що негативно впливав на розвиток ОР на Дніпропетровщині в 1990-ті рр. є 

проблеми з матеріально-технічним забезпеченням підготовки спортсменів. У цей період більшість 

спортивних споруд вимагали ремонту і не відповідали вимогам, які пред'являються до сучасної 

інфраструктури спорту, у зв’язку з чим були закриті на капітальний ремонт легкоатлетичний манеж, 

басейн та льодовий палац СК «Метеор», СК «Олімп» ПДАФКіС та ін., який до кінця не завершено. Дані 

про наявність спортивних споруд у період з 2000 по 2018 рр. представлені на рисунку 2.5.  

 

 

Рис 2.5. Динаміка кількості спортивних споруд у Дніпропетровської області в 2000-2018 рр. 

(І.В. Балджи, 2019) 
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               -  спортивні зали;                   - футбольні поля;                        -  плавальні басейни;  

                                                    -   стадіони на 1500 місці і більше. 

 
Наведені дані свідчать про те, що протягом періоду з 1991 р. загальна чисельність спортивних 

споруд практично не змінилася, за виключенням зменшення кількості стадіонів і футбольних полів, хоча 

їхній стан і не відповідність більшості споруд сучасним вимогам розвитку спорту є очевидними [19].  

Одним з чинників, що сприяє позитивним змінам у матеріально-технічному забезпеченні 

підготовки спортсменів вищої кваліфікації є часткове прискорення оновлення деяких спортивних споруд 

за рахунок коштів органів місцевого самоврядування, які з’явились внаслідок реформи децентралізації. 

Так, після проведення реконструкції спортивних споруд, Постановою Кабінету міністрів України від 

31.01.2007 р. № 89 «Про затвердження Порядку надання закладу фізичної культури і спорту статусу бази 

олімпійської та паралімпійської підготовки», до баз олімпійської підготовки у Дніпропетровській області 

були віднесені комунальне підприємство «Водно-спортивний комбінат», комплекс спортивних споруд 

«Метеор» та Дніпропетровська ОШВСМ.  

У 2007 р. була завершена реконструкція Палацу водних видів спорту «Метеор»; у 2012 р. за 

рахунок коштів держбюджету (32 млн. грн.) та місцевого бюджету (12 млн. грн.) збудована нова сучасна 

льодова арена у м. Дніпро; реконструйований веслувальний канал та водно-лижний стадіон; введено в 

дію 2 стандартних футбольних поля зі штучним покриттям і ця робота триває, в основному, в школах. 

В цілому за останні п’ять років у м. Дніпрі дещо прискорився процес оновлення та будівництва 

матеріально-технічної бази. За ці роки була проведена реконструкція стадіону імені П. Лайко; стадіону у 

молодіжному Новокодацькому парку; стадіону «Трудові резерви». Крім того, на Дніпропетровщині дійсно 

працюють ряд спортивних споруд, які відповідають міжнародним стандартам проведення навчально-

тренувального процесу та змагань. Це клуб «Мегарон» (м. Дніпро), плавальний басейн «Мікомп» 

м. Кам’янське, до останнього часу існував спортивний комплекс у с. Чкалово Нікопольського району, який 

можна вважати одним з кращих у сільській місцевості України, але його судьба є невизначеною [97]. 

Однак, незважаючи на проведену роботу з оновлення матеріально-технічної бази як державними 

органами влади, так і органами місцевого самоврядування, багато спортивних споруд не відповідають 

сучасним вимогам підготовки спортсменів вищої кваліфікації і не включені до державного реєстру. А 

саме: 33 з 80 стадіонів з трибунами на 1500 місць і більше; 3 з 6 легкоатлетичних секторів, що не входять 

до складу стадіонів; легкоатлетичний манеж; 22 з 56 плавальних басейнів; 4 з 6 веслувально-спортивних 

бази; 4 з 11 водно-спортивних баз; 586 з 1245 спортивних залів площею не менше за 162 м. кв. Задля 

покращення стану згідно з цільовою соціальною комплексною програмою розвитку фізичної культури і 

спорту на період до 2021 р. заплановано будівництво і модернізація 265 об’єктів спорту  [97].  

Отже, можна констатувати, що не відповідність матеріально-технічного забезпечення сучасним 

вимогам до проведення навчально-тренувального процесу, включаючи стан справ в сільській місцевості, 

є одним з негативних чинників, що впливає на організацію занять спортом і підготовку спортсменів.  

Крім того, для забезпечення підготовки спортсменів необхідною є наявність тренерських кадрів, у 

тому числі кадрів вищої кваліфікації. Навчально-тренувальний процес з олімпійських видів спорту у 

Дніпропетровській області на 1.01.2019 р. забезпечували 2697 тренерів, з яких 1090 працювали у 

фізкультурно-спортивних товариствах; 1607 у спортивних клубах; 61% тренерів мали вищу фізкультурну 

освіту, а 39% середню спеціальну освіту. Негативним фактором, який впливає на організацію підготовки 

спортсменів, є значна кількість тренерів (50%), що працюють за сумісництвом. 

Для підвищення рівня професійної підготовки на базі ПДАФКіС організована робота факультету 

підвищення кваліфікації тренерів, для яких  один раз на 5 років впроваджена атестація, що проводиться 

атестаційною комісією обласного Управління у справах молоді та спорту. У той же час, аналіз звітів 
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Управління у справах молоді та спорту, програм розвитку фізичної культури і спорту та ОР на 

Дніпропетровщині, іншої звітної документації свідчить, що в області відсутня система постійного 

підвищення кваліфікації у формі науково-методичних семінарів, конференцій та обміну досвідом із 

впровадження сучасних технологій організації і проведення навчально-тренувального процесу [97; 98]. 

Підводячи підсумки щодо діяльності учасників ОР з формування організаційних основ 

підготовки спортсменів у ФСТ і СК, матеріально-технічного забезпечення та підготовки кадрів, системи 

підготовки резерву, можна констатувати, що незважаючи на складне соціально-економічне становище, з 

початку 1990-х р. поступово створювалися умови для розвитку олімпійських видів спорту та підготовки 

спортсменів до участі в Олімпійських іграх, хоча, в основному, це торкалось великих міст області.  

За роки незалежності спортсмени області брали участь у літніх Олімпійських іграх з 1996 до 

2016 рр., та завоювали 18 олімпійських нагород, з яких 6 золотих, 4 срібних, 8 бронзових (табл. 2.5). 

 Таблиця 2.5 

Досягнення спортсменів Дніпропетровщини на літніх Олімпійських іграх  

у період 1996-2016 рр. (І.В. Балджи, 2019) 

Ігри Олімпіад 
Всього 

учасників  

Всього 
видів 

спорту  
Вид спорту 

Завойовано медалей 

золото срібло бронза разом 

XXVI Ігри, 
Атланта, 1996 р. 27 

 
7 

вітрильний спорт 2  1 
6 веслування 

академічне 
 3  

XXVII Ігри, 
Сідней, 2000 р. 

33 8 
вітрильний спорт   1 

2 
легка атлетика   1 

XXVIIІ Ігри, Афіни, 
2004 р. 30 

 
11 

веслування 
академічне 

  3 
4 

плавання   1 

XXІX Ігри, 
Пекін, 2008 р. 

22             12 
 

легка атлетика 
   

1 
 

1 

XXX Ігри, Лондон, 
2012 р. 

 
30 

 
 

веслування 
академічне 

4   
5 

легка атлетика  1  

XXXІ Ігри, Ріо де 
Жанейро, 2016 р. 

11      
0 

Разом  153   6 4 8 18 
 

Слід зазначити, що до 2008 р. в Олімпійських іграх приймали участь представники веслування 

академічного, вітрильного спорту, легкої атлетики та плавання. Починаючи з 2012 р. до складу збірних 

команд України були підготовлені спортсмени з таких видів спорту, як бадмінтон, теніс, стрільба кульова 

та фехтування, але в жодному з цих видів спорту не було здобуто олімпійських нагород. Кращий 

спортивний результат (IV місце) було показано на Олімпіаді 2012 р. у фехтуванні. 

 Заслуговують уваги також дані щодо розподілу кількості олімпійських медалей, які завоювали 

спортсмени Дніпропетровщини на Олімпійських іграх у періоді, що розглядається (рис. 2.6).  

Усі олімпійські медалі, які були здобуті з 1996 до 2016 рр. належать представникам таких видів 

спорту як веслування академічне (4 золотих, 3 срібні, 3 бронзових медалі), вітрильний спорт (2 золоті, 2 

бронзові), легка атлетика (1 срібна, 2 бронзових медалі), які почали свій розвиток ще наприкінці XIX ст., 

а також – плавання (1 бронзова нагорода).  

Отже, як зазначалось, з урахуванням не лише результатів виступів на минулих Олімпіадах, але 

перед за все збережених традицій, існуючого стану матеріально-спортивної бази і кадрового складу 
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спортсменів і тренерів, сама область, як Дніпропетровська, так і будь-яка інша, має визначати 

пріоритетні види спорту на найближчу перспективу (один-два олімпійських цикли). Це дозволить 

ставити до порядку денного не завдання завоювання самих лише олімпійських ліцензій для участі в 

Іграх в різних видах спорту, але концентрувати ресурси і створювати увесь комплекс сучасних умов 

саме в тих видах, де існують реальні перспективи виборення олімпійських нагород. 

 

Рис. 2.6. Кількість медалей, що завоювали спортсмени Дніпропетровської області в літніх 

Олімпійських іграх з 1996 по 2016 рр. (І.В. Балджи, 2019) 

 

Наведені дані свідчать про те, що виступи спортсменів Дніпропетровщини на Олімпійських іграх 

характеризуються не стабільними результатами. Усі олімпійські медалі виборені в далекому минулому і 

належать представникам видів спорту, що розвивалися ще з початку 1950-х рр. за часів СРСР, а 

наявний в них доробок був утриманий у перші роки незалежності України. Коефіцієнт ефективності 

виступів спортсменів Дніпропетровщини на Олімпійських іграх за роки незалежності України склав 

усього лише 10,8% (лише один з 10 атлетів, які приймали участь в Олімпіаді, завойовував медаль). 

Як було показано, за роки незалежності на Дніпропетровщині були частково створені умови для 

розвитку олімпійського руху, як учасника міжнародного олімпійського руху. Важливе значення для 

розвитку олімпійського руху на Дніпропетровщині мало створення Дніпропетровського обласного 

відділення НОК України, яке має спрямовувати зусилля державних органів влади, органів місцевого 

самоврядування, ФСТ, СК, федерацій з олімпійських видів спорту, головними напрямами діяльності 

яких є збереження та пропагування ідеалів та принципів олімпізму, зміцнення авторитету і підвищення 

пристижу спорту в Україні і на Дніпропетровщині, для чого має бути створена ефективна система спорту. 

 Головною передумовою подальшого розвитку олімпійського руху на Дніпропетровщині в умовах 

незалежності були позитивні зміни у політичній та соціально-економічній сферах життя суспільства, які 

супроводжувалися змінами також і форм власності, а також на жаль, економічною кризою. В результаті 

несприятливих умов на початку 1990-х рр. значно зменшилося фінансування сфери фізичної культури і 

спорту, у тому числі в сільській місцевості. Була зруйнована радянська організаційна структура системи 

підготовки спортсменів вищої кваліфікації, погіршилось матеріальне технічне забезпечення, а отже 

знизилася ефективність підготовки резерву збірних команд, що негативно вплинуло на підготовку 

спортсменів в олімпійському спорті. Натомість заходи зі створення системи спорту, яка б відповідала 

новим умовам розвитку спорту в період ствердження державної незалежності, не були проведені. 

Очевидно, що від органів місцевої влади потрібно очікувати більшої уваги до створення сучасної 

матеріально-технічної бази спорту, а зусилля науковців і фахівців-практиків мають бути продовжені у 

напрямку проектування та безпосереднього створення такої системі управління розвитком спорту в 

області, яка б відповідала існуючим ринковим умовам і новим особливостям місцевого самоврядування. 
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Це в повній мірі торкається також усіх інших областей України, які мають приділити увагу як 

розвитку «Спорту для всіх», так і формуванню сучасної системи підготовки висококласних спортсменів. 

 

2.4. Сучасні проблеми розвитку «Спорту для всіх» в сільській місцевості  

 

У засадничих документах щодо розвитку спорту ООН (резолюції Генеральної Асамблеї «Спорт 

як засіб сприяння вихованню, здоров’ю, розвитку і миру»), ЮНЕСКО (Міжнародна хартія фізичного 

виховання і спорту), Всесвітньої організації охорони здоров’я (Глобальна стратегія з харчування, 

рухової активності та здоров’я), Ради Європи (Європейська спортивна хартія), а також Європейського 

Союзу (Біла книга про спорт) – в усіх них підкреслюється значущість спорту для всіх у вирішенні 

важливих соціально-економічних питань та у сприянні здоров’ю, вихованню, освіті, загальному розвитку 

особи та зміцненню миру. Міжнародний олімпійський комітет (МОК) велику увагу приділяє координації 

зусиль спортивних організацій у використанні можливостей спорту для всіх, що стосується 

профілактики різних захворювань шляхом використання доступних форм рухової активності. 

Отже, розвитку спорту для всіх на міжнародному рівні сприяють міжурядові організації — ООН, 

ЮНЕСКО, Всесвітня організація охорони здоров’я, Рада Європи, Європейський Союз та громадські 

організації - МОК і Міжнародна асоціація спорту для всіх та ін. Вони відіграють провідну роль у питаннях 

формування базових принципів, визначенні пріоритетних напрямів політики розвитку спорту для всіх, а 

також здійснюють моніторинг ситуації і дають рекомендації урядам і громадським організаціям щодо 

забезпечення доступності занять спортом для різних груп населення з метою використання його 

можливостей для вирішення наступних проблем: 1) покращення якості життя людей; 2) забезпечення 

гармонійного розвитку особистості; 3) прискорення соціальної інтеграції та підвищення соціальної 

згуртованості, особливо серед молоді; 4) виховання взаємної поваги, солідарності, правдивості та 

толерантності у суспільних відносинах; 5) зміцнення миру та активного залучення громадян до розвитку 

і демократизації суспільства; 6) підвищення ефективності впровадження здорового способу життя, 

профілактики захворювань, зміцнення індивідуального і громадського здоров’я. 

Технології підтримки «Спорту для всіх» з боку зазначених організацій базуються на врахуванні 

інтересів, побажань, здібностей та індивідуальних особливостей громадян, а також культурних традицій, 

соціально-економічних, кліматичних та географічних умов кожної з країн. Основу поширених 

організаційних форм становить одночасне (у визначений день) проведення масових спортивних заходів 

у значній кількості населених пунктів із залученням широких верств населення за активної підтримки 

засобів масової інформації [103]. 

М.В. Дутчак показав, в Україні у період 1960-1990-х рр., коли у країнах світу впроваджувався 

«Спорт для всіх», функціонувала малоефективна система залучення населення до рухової активності. 

Але на початку ХХІ ст. в Україні було створено передумови для формування системи спорту для всіх, 

зокрема: накопичено значний практичний досвід та зафіксовано наукові результати безперспективності 

збереження традиційної авторитарної моделі розвитку фізичного виховання різних груп населення; 

забезпечено участь вітчизняних фахівців у роботі міжнародних організацій та світових наукових 

форумів, конгресів і семінарів з проблем спорту для всіх; узагальнено науково-практичний матеріал за 

темою забезпечення доступності рухової активності для широких верств населення у провідних країнах 

світу; накопичено достатні теоретичні та емпіричні знання з фізичного виховання різних груп населення 

та із впровадження досягнень науки в практику залучення до рухової активності людей різного віку та 

соціального статусу, що слугує підґрунтям для осмислення існуючих проблем, формування 

оригінальних ідей, постановки актуальних цілей і завдань подальших перспективних досліджень. 

Вітчизняними філософами обґрунтовано високу ефективність теорії людино центризму у подоланні 



Стан і проблеми розвитку спорту в Україні 

112 

 

авторитаризму радянського періоду розвитку України та перших років формування нових соціально-

економічних відносин у незалежній державі; висунуто наукову гіпотезу про формування вітчизняної 

системи спорту для всіх на основі гуманізації процесу залучення населення до рухової активності [103]. 

На сучасному етапі, стверджує М.В. Дутчак, Україна повинна більш активно прямувати шляхом 

розбудови громадянського суспільства, в якому гуманістичні ідеали мають посідати домінуюче місце в 

системі людських орієнтирів, а принципи гуманізму, людяності, поваги до особистості та її гідності 

стануть безумовними пріоритетами і нормами як офіційної політики, так і повсякденного життя жителів 

міст і сільського населення. Визначальна ознака вітчизняної гуманістичної політики, її світоглядна 

основа — це визнання людини вищою цінністю суспільства, а турботу про неї — головною функцією всіх 

рівнів влади в Україні [103]. 

Спорт володіє значним гуманістичним потенціалом, що приваблює широкі верстви населення, 

робить його популярним. Особливо це стосується спорту для всіх, який використовується для зміцнення 

здоров’я, відпочинку, розваги та спілкування між людьми. У цьому різновиді сучасного спорту, 

розповсюдженість якого зростає в багатьох країнах, містяться чималі можливості для впливу не тільки 

на здоров’я та фізичне вдосконалення, а й на духовний світ, на культуру людини, тобто на її відчуття, 

емоції, моральні принципи і естетичні смаки. Проблема подолання авторитарних проявів як 

загальнодоступного спорту, так і спорту вищих досягнень набуває особливої гостроти в перехідних 

соціально-економічних умовах, коли суспільству необхідно мобілізувати наявні ресурси для 

саморозвитку на основі загальнолюдських цінностей. 

Україна все ще перебуває на складному етапі становлення та розвитку державності, включаючи 

розвиток спорту. Перед молодою державою постає багато проблем, серед яких забезпечення сприянню 

становлення здорового способу життя, у тому числі через заняття спортом, який має формуватись з 

дитинства, а отже в тому безпосередньому територіальному середовищі, в якому молода людина 

знаходиться. Натомість в умовах тоталітарного суспільства характерним є підпорядкування зазначеної 

системи інтересам держави. Вже відзначалось, в Радянському Союзі людина сприймалася як «гвинтик» 

бюрократичної машини, що забезпечує «будівництво комунізму». Пріоритетним був основний принцип 

дегуманізації: людина — це засіб досягнення кимсь нав’язаних цілей, а не мета суспільства [103, с. 13]. 

Основу сучасних технологій оздоровчої роботи гуманістичної спрямованості становить 

індивідуалізація діяльності з використання рухової активності для ведення здорового способу життя, її 

максимальне наближення та специфікація відповідно до потреб кожної особистості. З метою 

задоволення різних інтересів, потреб і здібностей людей спортивна індустрія, а точніше науковці і 

новатори-практики, перманентно продукують і пропонують нові види та форми рухової активності. 

Згідно з Європейською Хартією, оздоровчі програми, які поширюються в країнах − членах 

міжнародного руху, повинні враховувати їх особливості: політико-адміністративні, культурні, соціальні, 

економічні та ін. Саме тому кожна країна має свої програми розвитку спорту. Вони можуть бути дещо 

подібними або, напроти, значно відрізнятися одна від одної. Тоді як єдиними є вимоги до формування 

спрямованості і змісту програм: різноманітність, варіативність, можливість вибору оздоровчих занять; 

поступові, індивідуальні навантаження у межах можливостей тих, хто займаються; підтримка й 

заохочення населення з боку державних та самодіяльних структур, підвищення мотивації до занять; 

просвітницька основа формування правильного розуміння принципів збереження здоровя; оцінка, 

перевірка фізичного стану, рівня фізичної підготовленості та реакції на фізичне навантаження; 

наявність кваліфікованих, спеціально підготовлених фахівців.  

Комітет з розвитку спорту Ради Європи розробив систему оцінки фізичної підготовленості дітей і 

дорослих, яка носить назву Єврофіт (EUROFIT) і активно застосовується в різних країнах з метою 

оцінки результатів оздоровчого тренування. Нині міжнародний рух «Спорт для всіх» охоплює понад 80 
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країн світу, включаючи Україну. Він вирішує завдання охорони здоров’я, активного довголіття, 

профілактики і лікування різних захворювань, формування здорового способу життя, що важливо для 

різних сфер діяльності, а також раціонального використання трудових ресурсів. 

Сучасні процеси децентралізації влади, що наростають, різко підвищують роль територіальних 

громад у розв’язанні місцевих питань життєзабезпечення населення, в тому числі в питаннях розвитку 

фізичної культури та спорту. Здорові, фізично-розвинуті, активні члени територіальної громади 

забезпечать сталий розвиток відповідної ОТГ, сільської місцевості та української нації загалом. 

Вивчаючи заходи в існуючих центрах «Спорт для всіх», ми розглядали її через так би мовити 

«виробничу функцію» спорту для всіх. Це було зумовлено тим, що на сьогоднішній день спортивно-

масові заходи є головним напрямком діяльності центрів і складають основу їхніх послуг. Розглядаючи 

ширше виробничу функцію, бачимо, що вона включає фізкультурно-оздоровчі та спортивно-оздоровчі 

послуги. Саме тому спортивно-масові заходи ми, спираючись на дослідження М.В. Дутчака розрізняємо 

заходи фізкультурно-оздоровчого та спортивно-оздоровчого спрямування [103].  

Заходи фізкультурно-оздоровчого спрямування – це такий різновид фізкультурно-спортивної 

діяльності, який базується на використанні фізичних вправ з метою збереження та зміцнення здоров’я 

людей, формування у них навичок здорового способу життя [192]. Заходи спортивно-оздоровчого 

спрямування визначають як різновид фізкультурно-спортивної діяльності, який базується на 

використанні якогось виду (або видів) спорту з метою збереження та зміцнення здоров’я, залучення до 

цінностей спорту, формування навичок здорового способу життя [192]. 

Дослідник А.А. Красніков умовно поділяє спортивно-масові заходи на змагання зі спортивною 

спрямованістю та змагання з оздоровчою спрямованістю [149]. До першої групи належать: змагання 

дітей, підлітків та юнаків, об’єднаних у клубні команди. Вони проводяться наступним чином: по коловій 

схемі за етапами, охоплюють велику кількість учасників; сімейні змагання; змагання серед дорослого 

населення з окремих і найбільш розповсюджених видів спорту та спортивних ігор; спартакіади, матчеві 

зустрічі, турніри, тощо. До другої групи змагань, а саме з оздоровчою спрямованістю належать: літні та 

зимові спартакіади здоров’я; рухливі ігри; змагання за спрощеними правилами; туристичні походи 

вихідного дня зі змаганнями з техніки виконання туристичних вправ; лижні та велосипедні старти за 

спрощеними маршрутами; змагання з виконання комплексів гімнастичних вправ та інші. Такі змагання, 

вирішуючи першочергово оздоровчі завдання, підвищують також емоційність занять, створюють 

веселий і життєрадісний настрій, розвивають відчуття дружності та зміцнюють колектив [149]. 

Саме тому, розглядаючи діяльність суб’єктів (організаторів) системи спорту для всіх, не можна 

не розглянути можливості центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», що почали 

створюватися в Україні у 2003 р. з метою формування умов для реалізації права громадян на заняття 

фізичною культурою і спортом та підвищення рівня фізкультурно-оздоровчої роботи серед населення.  

Головними завданнями центру є залучення широких верств населення до регулярних 

оздоровчих занять, надання фізкультурно-спортивних послуг, поєднання масових та індивідуальних 

форм організації фізкультурно-спортивної роботи за місцем проживання і в місцях масового відпочинку 

населення. Центри фізичного здоров’я населення - це ті заклади фізичної культури і спорту, які 

здійснюють діяльність шляхом залучення різних груп населення, зокрема соціально незахищених, до 

занять оздоровчою фізичною культурою і масовим спортом.  

Отже, в аспекті подальшого інституційного забезпечення процесів децентралізації в соціальній 

сфері, роль центрів фізичного здоров'я населення «Спорт для всіх» в управлінні розвитком фізичної 

культури та спорту в об'єднаних територіальних громадах, як ніколи раніше, виходить на перший план. 

Зауважимо, система залучення населення до спорту для всіх на місцевому рівні формувалась 

не скрізь однаково, а отже в кожній з областей України вона має свої характерні особливості залежно 
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від специфіки тих чинників/умов, що історично впливали на процес її становлення [47]. Тому під час 

прийняття управлінських рішень доцільно враховувати місцеві традиції формування здорового способу 

життя, як один із основних систему утворюючих компонентів налагодження організаційної взаємодії.  

При цьому структура сучасної системи залучення населення до спорту для всіх визначає такі 

основні її ознаки, як полі функціональність, відкритість, само організованість та динамічність розвитку. 

О.М. Вареником визначено чинники, що формують позитивне ставлення населення до спорту 

для всіх, а також ті, що стримують бажання прилучатись. Охарактеризовано соціально-економічне 

середовище та стан сучасної інфраструктури системи спорту для всіх на місцевому рівні. Спираючись 

на існуючі класифікації, згруповані чинники та визначено напрями застосування організаційної взаємодії 

у процесі залучення населення до рухової активності на рівні місцевих громад [47].  

За результатами проведених соціологічних досліджень, встановлено, що переважна більшість 

опитаного населення (96,39 %) виявляють особисту зацікавленість, в тому числі активну (10,49%), у 

розвитку системи спорту для всіх та бажають бути залученими до регулярної рухової активності 

(85,9 %) (табл. 2.6). 

Таблиця 2.6 

Порівняльні показники, що характеризують участь громадян у спорті для всіх на місцевому 

рівні, n=610 (О.М. Вареник, 2014) 
 

Причетність  Частка від абсолютної кількості респондентів за категоріями, % 

до спорту для стать  вік (років) економічна активність 

всіх (частка 
           

чоловіки  жінки до 24  25– 40 41–60 зайняті безро- молодь, інші 
від абсолютної         бітні що категор. 

кількості), % 54,1  45,9 17,9  47,2 34,9 54,9 8,9 навчається 19,3 

          16,9  

Займаються, 67,2  32,8 46,8  34,4 18,8 21,9 3,1 65,6 9,4 

10,5            

Не беруть 52,9  47,1 14,3  48,9 36,8 59,0 9,5 11,1 20,4 

участі, але            

мають            

бажання, 85,9            

Не бажають 45,5  54,5 18,2  45,4 36,4 54,6 9,1 13,6 22,7 

брати участь,            

3,6            

 

Аналіз соціально-економічного середовища та природного довкілля, а також можливостей 

сучасної інфраструктури дозволив виявити додаткові можливості подальшої оптимізації процесу 

залучення населення до спорту для всіх шляхом налагодження організаційної взаємодії між суб’єктами, 

які найбільше сприяють цьому на місцевому рівні. 

У результаті проведених досліджень визначено пріоритетні напрями спільної діяльності суб’єктів 

спорту для всіх, які спроможні найбільше сприяти залученню населення до оздоровчо-рекреаційної 

рухової активності без значних витрат різноманітних ресурсів: 

– приведення до привабливого стану загальнодоступних місць оздоровчо-рекреаційного 

призначення та відповідних споруд, на що вказали 50% експертів; 

– подальше облаштування та використання для організації регулярної рухової активності 

населення паркових та інших зон рекреаційного призначення в населених пунктах та поблизу них (35%); 
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– проведення роз’яснювальної роботи серед населення про необхідність застосування 

регулярної рухової активності з метою збереження та покращення здоров’я із залученням лікарів 

первинної ланки системи охорони здоров’я (60%) [47, сс. 10-11]. 

Суб’єкти організаційної взаємодії О.М. Вареник умовно поділив на дві групи: проектну групу та 

коло партнерів, або стейкхолдерів, тобто суб’єктів, зацікавлених в налагодженні організаційної взаємодії 

в системі спорту для всіх. До першої групи належать органи місцевого самоврядування та підрозділи їх 

виконавчих комітетів; місцеві центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх». Стейкхолдерами 

системи спорту для всіх на місцевому рівні є заклади освіти, медичні установи, фізкультурно-спортивні 

організації, парки, житлово-комунальні організації, добровільні об’єднання громадян, неформальні 

групи, підприємницькі структури, правоохоронні органи та засоби масової інформації [47, с. 13]. 

З’ясовано, що на місцевому рівні в сучасних умовах шляхом управління окремими чинниками, 

які сприяють, чи навпаки стримують процес залучення населення до спорту для всіх, є можливим 

створення умов, що найбільше відповідають запитам більшості членів місцевих громад (табл. 2.7). 

Таблиця 2.7 
Групування чинників, що найбільше впливають на процес залучення населення до спорту 

для всіх на місцевому рівні (О.М. Вареник, 2014) 
Групи  Чинники 

сприятливі стримуючі 

1 - Бажання бути здоровим; 

- бажання мати привабливий вигляд; 

- покращення емоційного настрою; 

- зменшення ваги тіла; 
 

- Невдоволеність умовами у місцях занять руховою 
активністю; 
- дефіцит вільного часу; 
- особиста неспроможність купувати товари та послуги; 

2 - позитивне соціальне сприйняття 
здорової людини; 
- розуміння необхідності розбудови 
системи спорту для всіх; 
- готовність населення брати 
особисту участь у покращенні стану 
місць проведення занять; 

- недостатнє матеріальне забезпечення життєвих 
потреб; 
- низький рівень загальної фізичної культури 
населення; 
- пріоритет лікуванню хвороб, а не превентивним 
заходам; 
- низький рівень соціальної активності населення; 

3 - можливість займатись руховою 
активністю в екологічно та естетично 
привабливих умовах; 
- наявність поруч з помешканням 
альтернативних умов для занять 
руховою активністю; 
- недопущення асоціальної поведінки 
у місцях занять руховою активністю. 

- відсутність санітарних умов та безпеки у місцях 
масового відпочинку; 
- відсутність інформації про роботу загальнодоступних 
об’єктів; 
- відсутність консультативної допомоги щодо 
організації самостійних занять; 
- відсутність велодоріжок, велостоянок, пунктів прокату 
спортивного інвентарю, тощо. 

 
Примітки: група 1 – чинники, що характеризують особисте ставлення населення до 

функціонування системи спорту для всіх; група 2 – соціально-економічні чинники, що впливають на 
діяльність спорту для всіх; група 3 – місцеві технологічні та природні чинники формування, 
функціонування і розвитку інфраструктури спорту для всіх на місцевому рівні. 

Слід зазначити, що питання ролі центрів фізичного здоров'я населення «Спорт для всіх» в 

управлінні розвитком фізичної культури і спорту на рівні територіальної громади в сучасних умовах 

децентралізації практично не досліджувались, лише в окремих працях (В. Базенка [398], М. Дутчака 

[102], О. Обозної [224], Р. Турки [363] та ін.), були порушені деякі питання розвитку центрів фізичного 

здоров’я населення «Спорт для всіх», в тому числі на рівні ОТГ. Однак сьогодні, в умовах розвитку 
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децентралізації, є актуальним детально проаналізувати їх діяльність саме в регіональному розрізі та на 

рівні територіальної громади, підготувати пропозиції і стратегію подальшого розвитку їхньої діяльності. 

Отже, з метою створення умов для реалізації державної політики у сфері зміцнення здоров’я 

населення відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18.01.2013 р. № 49 «Про утворення 

центрів фізичного здоров'я населення «Спорт для всіх» [310] у 2003 р. був утворений Всеукраїнський 

центр фізичного здоров’я населення (ЦФЗН) «Спорт для всіх».  

У загальній сукупності центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» утворюють 

мережу, яку умовно можна поділити на 4 рівні: 1) Всеукраїнський ЦФЗН «Спорт для всіх»; 2) обласні 

ЦФЗН, міський у місті Києві; 3) міські ЦФЗН у містах обласного підпорядкування; районні; 4) міські у 

містах районного підпорядкування, районні в містах, сільські та селищні. Слід зазначити, що правова 

основа діяльності ЦФЗН «Спорт для всіх» найнижчої ланки недостатньо чітко прописана в Положенні 

про центри фізичного здоров’я населення 8 «Спорт для всіх». Зокрема, серед міських відзначається і 

конкретизується лише Київський міський центр та районні центри у районах міст. Не конкретизуються 

такі групи центрів, як міські, сільські та селищні. Вони позначаються загальним терміном «місцеві». 

Через цю невизначеність немає чіткої картини видів локальних центрів, які необхідно створити для 

оптимального розширення мережі центрів та загальної ієрархії між існуючими ЦФЗН [148, сс. 7-8]. 

Отже, з цього часу під гаслом «Спорт для всіх – здоров’я для кожного» поступово формується і 

починає функціонувати мережа центрів фізичного здоров’я населення (ФЗН) «Спорт для всіх». 

М.В. Дутчак відмічає, що практика фізкультурно-оздоровчої роботи потребує напрацювання 

нових підходів з урахуванням політичних та соціально-економічних викликів перед сучасною 

Українською державою, зумовлені внутрішніми причинами та інтеграцією у міжнародне співтовариство в 

контексті світової глобалізації. Актуальним видається отримання принципово нових знань про 

особливості залучення населення до рухової активності, які б відповідали конкретному середовищу та 

специфіці України (високі темпи скорочення тривалості життя людей, низький рівень рухової активності 

населення, відсутність традицій здорового способу життя, недосконале фізичне виховання в 

навчальних закладах, відсталість матеріально-технічної бази сфери фізичної культури і спорту). 

Для сучасного українського суспільства винятково важливого значення набуває вивчення 

особливостей зняття авторитарних обмежень на шляху впровадження в діяльність різних груп 

населення рухової активності на основі гуманізації цього процесу, орієнтування його на інтереси 

конкретної людини з урахуванням її потреб, можливостей, нахилів, мотивів та ціннісних настанов. Це 

викликає нагальну потребу проведення різноманітних досліджень існуючих проблем формування в 

Україні якісно нової системи залучення населення до рухової активності — спорту для всіх, що стане 

складовою системи вищого порядку, а саме здорового способу життя особи [103, с. 3]. 

Всеукраїнський центр більше уваги приділяє методичним розробкам та їх впровадженням, бере 

участь у реалізації та координації загальнодержавних програм та проектів, тобто він більше співпрацює 

з державними органами, ніж зі споживачами послуг, з якими загалом відбувається опосередкована 

взаємодія. Всеукраїнський центр більшою мірою співпрацює зі стейкхолдерами загальноукраїнського 

значення. Регіональні центри, в свою чергу, співпрацюють зі стейкхолдерами свого рівня. Основою 

поділу регіональних центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» є адміністративно-

територіальні одиниці, в яких вони перебувають. Від масштабів діяльності центрів залежить сфера 

зовнішньої взаємодії та кількість і впливовість стейкхолдерів. Так, обласні центри зазвичай 

співпрацюватимуть зі стейкхолдерами відповідного масштабу, до яких відносяться представники різних 

груп впливу. Сільські ж центри об’єктивно мають менше груп впливу, а наявні в сільській місцевості 

стейкхолдери зазвичай займаються діяльністю в межах відповідної, конкретної ОТГ [148, с. 9]. 



Стан і проблеми розвитку спорту в Україні 

117 

 

Реалізація функцій системи спорту для всіх здійснюється завдяки організаційній структурі цієї 

системи, що передбачає функціонування сукупності відповідних елементів, які певним чином пов’язані 

між собою та впливають один на одного (табл. 2.8). 

Вивчаючи систему заходів існуючих центрів «Спорт для всіх», варто розглядати її через 

виробничу функцію системи спорту для всіх. Це зумовлено тим, що на сьогоднішній день спортивно-

масові заходи є пріоритетним напрямком діяльності центрів і складають основу наданих послуг. 

Розглядаючи ширше виробничу функцію, бачимо, що вона включає фізкультурно-оздоровчі та 

спортивно-оздоровчі послуги. Саме тому спортивно-масові заходи можна умовно поділити на заходи 

фізкультурно-оздоровчого та спортивно-оздоровчого спрямування, спираючись на підхід у дослідженні 

М.В. Дутчака [103]. Потрібно також враховувати, що «оздоровчу рухову активність» Всесвітня 

організація охорони здоров’я тлумачить як «будь-який вид рухової активності, що приносить користь 

для здоров’я, покращує функціональні можливості без зайвої шкоди та ризику для організму», що 

підтверджує та випливає з попередніх трактувань суті рухової активності [362, с. 29]. 

Таблиця 2.8 

Функції системи спорту для всіх 

Оздоровчі Соціальні Економічні 

компенсаційна  гуманістична  виробнича 

профілактична активного дозвілля  розширення ринку праці 

розвиваюча  соціалізації  сприяння економічному зростанню 

відновлення працездатності  інформаційно-просвітницька  

 

Визначення масового спорту (спорту для всіх) викладено в законі України «Про фізичну 

культуру і спорт» і трактується як діяльність суб’єктів сфери фізичної культури і спорту, спрямована на 

забезпечення рухової активності людей під час їх дозвілля для зміцнення здоров’я. Важливо зазначити, 

що у законі термін «масовий спорт» ототожнюється з терміном «спорт для всіх». Визначення терміну 

«спорт для всіх» М.В. Дутчак подає так: «…регулярне використання різними групами населення під час 

дозвілля доступних видів рухової активності належного обсягу шляхом участі у відповідних спортивних 

заходах, та/або заняття у формальних організаціях чи неформальних групах для зміцнення здоров’я та 

покращення якості життя людини» [103, с. 16]. 

М.В. Дутчак поділяє суб’єкти системи спорту для всіх на три основні групи:  

- перша – ті, які здійснюють заходи із залучення до рухової активності (спортивні клуби 

оздоровчої спрямованості, фізкультурно-оздоровчі заклади, центри фізичного здоров’я населення, 

фізкультурно-спортивні товариства, спортивні асоціації, спілки, тощо);  

- друга – ті, які сприяють залученню населення до рухової активності (спортивні споруди, 

рекреаційні парки, бази відпочинку, спеціалізовані заклади вищої освіти, наукові установи, де 

досліджуються проблеми функціонування і розвитку системи спорту для всіх, медичні установи, засоби 

масової інформації, підприємства та організації спортивної індустрії, які забезпечують виробництво і 

реалізацію спортивного та туристичного обладнання та інвентарю);  

- третя – ті, які забезпечують управління взаємодією перелічених вище суб’єктів системи спорту 

для всіх (органи державного управління та місцевого самоврядування у сфері фізичної культури та 

спорту) [103]. 

Встановлено, які саме з рекомендацій є більш ефективні для вдосконалення комунікативних 

систем центрів відповідного рівня. Тож порядок проранжованих рекомендацій відрізняється в 

залежності від рангу та особливостей центрів. Так, експерти обласних центрів вважають найбільш 

корисними створення власного web-сайта, на якому буде розміщена вся необхідна для споживачів і 



Стан і проблеми розвитку спорту в Україні 

118 

 

партнерів інформація, та запровадження посади фахівця, який має відповідати за формування 

раціональної системи зовнішніх комунікацій. Це обумовлено масштабом діяльності таких центрів. У 

свою чергу, експерти від сільських центрів найбільш корисним вважають періодичне відвідування 

керівниками та фахівцями центрів, які взаємодіють із зовнішніми групами впливу, різноманітних 

семінарів, тренінгів та інших навчальних програм з метою вдосконалення їхньої обізнаності.  

Про ефективність врахування цих рекомендацій наданих автором і врахованих Міністерством 

молоді та спорту України свідчить такий, що суттєво виріс, показник середньої кількості осіб, які 

відвідують заняття центрів «Спорт для всіх» у кожному центрі за звітний рік (за статистичними даними 

Міністерства молоді та спорту України), який збільшився з 127 осіб у 2012 р. до 153 осіб в 2017 р., тобто 

на 20,5 % [148, с. 13]. 

Кравченко О.В. виконала SWOT-аналіз діяльності існуючих на місцях центрів «Спорт для всіх», 

а отримані результати наочно представлені на рис. 2.7 [148, с. 10]. 
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каналів для 
спілкування із 
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фахівців з інших 
організацій, пошук 
волонтерів-фахівців із 
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Необхідна фахова 
допомога для розробки 
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Рис. 2.7. Матриця SWOT-аналізу системи зовнішніх комунікацій центрів «Спорт для всіх» 

(О.В. Кравченко, 2018) 
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Центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» це: 

- спеціалізовані бюджетні організації для організації та проведення фізкультурно-оздоровчої і 

спортивної діяльності населення за місцем проживанням, а також в місцях масового відпочинку; 

- мережа центрів по всій Україні, що постійно вдосконалюється, головним завданням якої є 

залучення всіх верств населення до занять фізичною культурою і спортом за місцем проживання та у 

місцях масового відпочинку; 

- співпраця з національними та міжнародними спортивними співтовариствами та соціально-

відповідальними підприємцями і організаціями; 

- акції із залучення всіх категорій та вікових груп населення до занять фізичною культурою і 

спортом; 

- спортивні змагання, свята і фестивалі, навчання і тренінги, конференції і круглі столи [230]. 

Пріоритетами діяльності центрів «Спорт для всіх» є консолідація українського народу в 

боротьбі за здорове майбутнє нації, сповідування національних традицій занять фізичною культурою 

і спортом та ведення здорового способу життя; популяризація занять фізкультурою і спортом та 

ведення здорового способу життя всіх вікових груп і верств населення, особливо дітей та молоді. 

Враховуючи місію, завдання та пріоритети діяльності центрів «Спорт для всіх» в умовах 

необхідності створення сприятливих умов для зміцнення здоров’я громадян як найвищої соціальної 

цінності, забезпечення реалізації права особи на оздоровчу рухову активність, що визначено 

Національною стратегією з оздоровчої рухової активності в Україні на період до 2025 р. «Рухова 

активність – здоровий спосіб життя – здорова нація», схваленою Указом Президента України від 9 

лютого 2016 р. № 42/2016 [292], на даний час в умовах децентралізації влади є необхідність 

проводити більш активну роботу з розвитку мережі центрів «Спорт для всіх» на рівні територіальних 

громад (про що свідчать дані, наведені нижче), а найбільш важливим завданням для державної 

влади є удосконалення нормативно-правової бази забезпечення їх діяльності на рівні ОТГ. 

Отже, аналіз забезпечення центрами в регіональному розрізі станом на 2018 р. вказує на 

тенденції їх розвитку і, одночасно, на перспективи покращення стану справ щодо «Спорту для всіх»:  

- у Вінницькій області створені та функціонують 3 центри фізичного здоров’я населення 

«Спорт для всіх», в тому числі Вінницький обласний, Ладижинський міський і Дашівський 

Іллінецького району;  

- у Волинській області функціонують 15 центрів ФЗН «Спорт для всіх»: 1 обласний, 4 центри 

у містах обласного значення (Луцьк, Ковель, Нововолинськ, Володимир-Волинський), 6 центрів у 

містах районного значення (Ківерці, Камінь-Каширський, Горохів, Любомль, Рожище, Берестечко), 2 

сільських центри (Хобултова, Овадне) та 2 в об’єднаних територіальних громадах (Устилуг, Зимне); 

- у Дніпропетровській області функціонує комунальний заклад «Дніпропетровський обласний 

центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» Дніпропетровської обласної ради», який 

утримується за рахунок обласного бюджету. Для проведення роботи на місцях діють 3 міські центри 

(м. Кам’янське, м. Новомосковськ, м. Нікополь), в яких працюють 23,5 штатних одиниць працівників. 

Створені також центри у об’єднаних територіальних громадах: КЗ Слобожанський селищний центр 

фізичного здоров’я населення (Слобожанське), КЗ фізичної культури і спорту центр фізичного 

здоров’я населення «Спорт для всіх» Солонянської селищної ради, КЗ центр фізичного здоров’я 

населення «Спорт для всіх» Спаської сільської ради Новомосковського району. В них працюють 9,5 

штатних одиниць працівників. У підпорядкуванні центрів знаходяться: стадіон, футбольне поле, 19 

спортивних майданчиків, у тому числі два майданчики з тренажерним обладнанням, 12 приміщень 
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для фізкультурно-оздоровчих занять, з них 5 з тренажерним обладнанням, і 3 спортивні зали 

(відомості щодо Дніпропетровської області подані станом на початок 2020 р); 

- у Донецькій області функціонують 15 центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для 

всіх»: 1 обласний, 13 міських та 1 районний. Завдяки наданій методичній допомозі у ІІІ кварталі 

2017 р. у м. Новогродівка було створено міський центр «Спорт для всіх»; 

- у Житомирській області функціонує 8 центрів «Спорт для всіх»: 1 обласний, 5 міських та 2 

районних центри (1 міський та 2 районних Центри працюють на громадських засадах): всього у 

центрах «Спорт для всіх» області – 31 фахівець. Фінансування центрів Житомирської області за 

підсумками 2017 р. склало майже 2 млн. 332 тис. грн. Штатна чисельність обласного центру – 6 

фахівців. Основною проблемою при відкритті та роботі центрів Житомирської області була 

недосконала система оплати праці, а саме: відсутність статті оплати за вислугу років, низькі 

тарифікаційні розряди в порівнянні з іншими спортивними організаціями; 

- у Закарпатській області Програмою розвитку фізичної культури та спорту на період до 2020 

р., затвердженої рішенням Закарпатської обласної ради від 22.12.2016 р. № 614 (п. 21) було 

передбачено створення центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» у містах та районах 

області. Проте протягом останніх років у районах та містах області центри «Спорт для всіх» не 

створювалися. Ужгородський міський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» було 

ліквідовано наприкінці 2016 р. Рішення про створення міського центру «Спорт для всіх» прийнято 

тільки у м. Берегово, але створення центру затримувалось. Управління молоді і спорту ОДА подало 

пропозиції про створення центрів «Спорт для всіх» у Хусті та Мукачевому. Порушено клопотання до 

Ужгородської міської ради щодо відновлення роботи міського центру «Спорт для всіх»; 

- у Запорізькій області працює 22 центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»: 1 

обласний, 11 селищних, 9 міських та 1 районний. У 2017 р. рішенням виконавчого комітету 

Долинської селищної ради створено Долинський селищний центр фізичного здоров’я населення 

«Спорт для всіх»; 

- у Івано-Франківській області функціонує 9 центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для 

всіх», з яких: 1 обласний, 6 районних та 2 міських. Для роботи зазначених центрів з обласного та 

місцевих бюджетів у 2017 р. було виділено кошти в сумі 2517,8 тис. грн., з яких на проведення 

фізкультурно-масових заходів 385,8 тис. грн.; 

- у Київській області утворено комунальний заклад Київської обласної ради «Київський 

обласний центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» та 8 міських центрів. На 2018 р. 

заплановано створення ще 5 центрів «Спорт для всіх»; 

- у Кіровоградській області функціонує 4 центри фізичного здоров’я населення «Спорт для 

всіх», з яких: 1 – обласний, 2 – міські (Кіровоградський, Помічнянський) та 1 – районний 

(Добровеличківський). Питання забезпечення діяльності центрів фізичного здоров'я населення 

«Спорт для всіх» входить до переліку заходів обласної цільової соціальної програми розвитку 

фізичної культури і спорту на період до 2021 р., затвердженої рішенням обласної ради від 22 грудня 

2017 р. № 408; 

- у Львівській області функціонує 19 центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»: 

1 обласний, 15 міських, 1 районний (у м. Жовква) та 2 сільські (у 2017 р. утворено центр фізичного 

здоров’я населення у с. Давидів). На підтримку діяльності Львівського обласного центру «Спорт для 

всіх» в обласному бюджеті 2017 р. було передбачено 850,4 тис. гривень (у 2016 р. – 627,4 тис. грн.); 

- у Миколаївській області функціонують 3 центри фізичного здоров’я населення «Спорт для 

всіх»: 1 – обласний та 2 – міські (м. Вознесенськ та м. Нова Одеса). Очевидно, що наявність лише 3 

закладів «Спорту для всіх» є занадто малою їх кількістю і вони не можуть охопити все населення 
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області. Щороку облдержадміністрацією рекомендується/доручається райдержадміністраціям та 

виконавчим комітетам міських (міст обласного значення) рад створення в кожній територіальній 

одиниці області центру «Спорт для всіх», але ця робота ведеться слабко; 

- у Одеській області діють 12 центрів ФЗН «Спорт для всіх». В 2017 р. розпочав роботу 

міський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» у м. Ізмаїлі; 

- у Полтавській області у 2017 р. визначено, що на кожен центр «Спорт для всіх», яких в 

області налічується 8, припадає близько 180 тис. осіб населення, що вказує на необхідність 

продовження роботи з розвитку мережі центрів «Спорт для всіх»; 

- у Рівненській області діє обласний, 7 міських та один районний центри фізичного здоров’я 

населення «Спорт для всіх». Лише обласний центр (КЗ «ОЦФЗН «Спорт для всіх») пройшов 

процедуру державної реєстрації. Фактично працюють обласний та Рівненський міський центри 

фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», інші центри діють на громадських засадах; 

- у Сумській області функціонують 8 центрів «Спорт для всіх»: обласний (м. Суми), 

Глухівський міський, Лебединський міський, Кролевецький міський, Конотопський міський, Сумський 

міський, Шосткинський міський та Білопільський районний. У Сумській області сформована 

достатньо ефективна система проведення загальнодоступних спортивних заходів для населення. 

Разом з тим, центри «Спорт для всіх» області не забезпечені в достатній кількості матеріально-

технічною базо; 

- у Тернопільській області функціонує 13 центрів «Спорт для всіх»: обласний центр – 1, міські 

центри – 6, центри в об’єднаних територіальних громадах – 5; селищні центри – 1. 

- у Харківській області функціонує обласний центр фізичного здоров’я населення «Спорт для 

всіх». В районних та міських центрах області працюють 13 центрів «Спорт для всіх» (5 міських та 8 

районних центрів); 

- у Херсонській області діє Херсонський обласний центр фізичного здоров’я населення 

«Спорт для всіх» та два міських центри: у м. Гола Пристань Голопристанського району Херсонської 

області та у м. Нова Каховка; 

- у Черкаській області функціонують 10 ЦФЗН «Спорт для всіх»: 1 обласний, 3 районних, 5 

міських і 1 селищний; 

- у Чернівецькій області станом на 31 грудня 2017 р. в області працюють обласний центр 

фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» (форма власності змінена у 2017 р. з державної на 

комунальну), а також Вижницький міський центр ФЗН «Спорт для всіх» та Новодністровський міський 

центр ФЗН «Спорт для всіх». Офіційно зареєстровані ще 4 міських (Вашківці, Кіцмань, Сокиряни, 

Сторожинець), 3 районних (Заставнівський, Кельменецький і Путильський) та один селищний 

(смт. Берегомет Вижницького району). В Чернівецькій області у діючих центрах є 7 штатних одиниць: 

4 в обласному, 1 у Вижницькому (посада поєднана з посадою директора стадіону) і 2 у 

Новодністровському міських центрах (дві штатні одиниці по 0,5 ставки); 

- у Чернігівській області працюють три центри – один обласний та два міські (в м. Чернігів та 

м. Ніжин). Вживаються заходи щодо створення подібних центрів в м. Прилуки та м. Новгород-

Сіверський. Є необхідність в проведенні активної роботи з розвитку мережі центрів в об’єднаних 

територіальних громадах. 

За інформацією Міністерства молоді та спорту України за станом на 1.10.2014 р. мережа 

центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» налічувала усього центрів: 25 обласних, 150 

міських, 70 районних, 6 районних у містах та 21 селищний центр фізичного здоров’я населення. У 

2013 р. відкрили 14 центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», а в 2014 р.– 6 [230]. 
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Проведений аналіз стану забезпечення населення центрами фізичного здоров'я «Спорт для 

всіх» за підсумками 2017 р. вказує, на жаль, навіть на зменшення їхньої кількості. Так, загальна 

кількість центрів «Спорт для всіх» відповідно до Звіту про виконання Плану заходів за 2017 р. щодо 

реалізації Національної стратегії з оздоровчої рухової активності на період до 2025 р. «Рухова 

активність – здоровий спосіб життя – рухова активність» становить: обласних – 23; міських – 72, 

районних – 19; районних у містах – 2; сільських /селищних -12 [230]. 

Більш повних, якісно оновлених відомостей про поточний стан в окремих областях сайт 

Всеукраїнського центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» не містить. 

Поряд з цим, проведений аналіз вказує на незначні, але позитивні кроки з утворення центрів 

«Спорт для всіх» в ОТГ, хоча у більшості регіонів України все ще вивчається питання щодо 

створення вищезазначених центрів у новостворених об’єднаних територіальних громадах, 

привертається увага голів громад до важливості створення центрів фізичного здоров’я населення. 

Крім того, аналіз показує, що в сучасних умовах децентралізації потребують детальної уваги 

питання нормативно-правової регламентації утворення центрів при виконавчих апаратах об’єднаних 

територіальних громад. Так, необхідно внести зміни до наказу Мінмолодьспорту від 28.03.2013 р. 

№ 1 «Про затвердження Державного соціального стандарту у сфері фізичної культури і спорту» [265] 

в такій редакції: пункт 2.2 – Соціальні норми і нормативи у сфері фізичної культури і спорту 

включають – забезпечення центрами фізичного здоров’я населення з розрахунку не менше одного 

центру на одну адміністративно-територіальну одиницю (район, місто, район у місті, у тому числі 

всеукраїнського, республіканського та обласного значення), з акцентом на забезпеченні організації 

утворення таких центрів на рівні ОТГ. Важливою є розробка відповідних рекомендацій щодо 

приведення кількості центрів «Спорт для всіх» у відповідність до вищевказаного наказу 

Мінмолодьспорту, включення до нього питання про механізми утворення таких центрів в ОТГ. 

Враховуючи розширення повноважень відповідних рад на засадах децентралізації влади, в 

сучасних умовах децентралізації, органам місцевого самоврядування пропонується ввести посади, 

до функціональних обов’язків яких необхідно внести питання фізкультурно-оздоровчої роботи за 

місцем проживання населення, а також розробити механізми залучення фахівців з фізичної культури 

і спорту до суб’єктів господарювання для організації фізкультурно-спортивної та оздоровчої роботи 

серед дітей та підлітків за місцем проживання (у канікулярний та вільний від навчання час). 

З метою налагодження повноцінної роботи центрів згідно Положення про центри фізичного 

здоров’я населення «Спорт для всіх», затвердженого наказом Мінмолодьспорту від 31.01.2014 р. 

№ 323 [278] і зареєстрованого Міністерством юстиції України 24.02.2014 р. за № 310/25087, 

необхідно внести зміни щодо надання можливості центрам: а) проводити фізкультурно-спортивну 

роботу, зокрема змагання та навчально-тренувальні збори; б) створювати спортивні гуртки та секції і 

організовувати їхню роботу; в) заохотити можливість відкриття спортивних клубів, адже практика 

створення спортивних клубів поширюється, що вкрай важливо саме для сільської місцевості і, 

очевидно, буде підтримане керівництвом більшості спроможних вже на даний час ОТГ. 

Потребує значної уваги питання визначення фінансування для покращення матеріально-

технічної бази існуючих і новостворених центрів, а також питання забезпечення кваліфікованими 

кадрами центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх». В цьому аспекті є необхідним 

розробити та подати в установленому порядку проект щодо внесення змін до наказу Міністерства у 

справах сім’ї, молоді та спорту від 21.03.2006 р. № 894 «Про впорядкування умов оплати праці 

працівників центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» з подальшим введенням до 

схеми тарифних розрядів посади «Інструктора-методиста з фізичної культури та спорту». 
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Крім цього, в результаті аналізу нормативно-правової бази діяльності центрів «Спорт для 

всіх» бажано в частині завдань і функцій Центрів (розділ 2 Положення про центри фізичного здоров’я 

населення «Спорт для всіх») внести доповнення щодо організації та проведення масових 

фізкультурно-спортивних змагань серед всіх верств населення. Також, є необхідним в Положенні 

про центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» передбачити організацію центрами 

фізкультурно-оздоровчої діяльності, а саме: безпосереднє проведення фізкультурно-спортивної 

роботи з населенням, що має носити системний характер і проводитись індивідуально або у групах 

певний проміжок часу фахівцями зі спеціальною освітою та відповідним освітньо-кваліфікаційним 

рівнем, а саме інструкторами-методистами з фізичної культури та спорту.  

Наказом Міністерства молоді та спорту України необхідно затвердити, також, 

рекомендований перелік заходів, які проводять центри «Спорт для всіх», у тому числі: конкурси, 

показові виступи, фестивалі, спортивні свята, інші масові фізкультурно-спортивні заходи, умови їх 

проведення та умови безпосередньої участі у них населення, що зацікавить керівництво ОТГ. 

Потребує значної уваги питання збільшення фінансування для покращення матеріально-

технічної бази існуючих і новостворених центрів, а також питання забезпечення кваліфікованими 

кадрами центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх». В цьому аспекті є необхідним 

розробити та подати в установленому порядку проект щодо внесення змін до наказу Міністерства у 

справах сім’ї, молоді та спорту від 21.03.2006 р. № 894 «Про впорядкування умов оплати праці 

працівників центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» з подальшим введенням до 

схеми тарифних розрядів посади «Інструктора-методиста з фізичної культури та спорту». 

Поряд з цим, Міністерству молоді та спорту України, обласним радам, а також обласним 

державним адміністраціям необхідно: 

- передбачити, що організація та проведення вищезазначених заходів є одними із видів 

діяльності суб’єктів сфери фізичної культури і спорту, спрямованої на безпосереднє забезпечення 

рухової активності людей під час їх дозвілля для зміцнення здоров’я;  

- затвердити типовий Порядок організації та проведення Всеукраїнських і обласних конкурсів, 

показових виступів, фестивалів спортивних свят, масових фізкультурно-спортивних заходів, 

спортивно-масових заходів, масових змагань (змагань для всіх) саме за участі представників ОТГ, 

яким створені умови для систематичних занять спортом (зауважимо, що участь у змаганнях заради 

самої лише присутності на змаганнях, тобто без потрібної підготовки до них, є неприпустимою);  

- внести зміни до наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту № 3658 від 5 

вересня 2008 р. «Про затвердження форми звітності № 2-ФК (річна) «Звіт з фізичної культури і 

спорту» та Інструкції щодо її заповнення» (або викласти у новій редакції), а саме: до рядка 1.7 

(організації, які проводять фізкультурно-оздоровчу роботу за місцем проживання громадян) розділу 

V «Фізкультурно-оздоровча робота» форми № 2-ФК збір та надання інформації закріпити за 

центрами «Спорт для всіх»; 

- затвердити Норми витрат на проведення фізкультурно-оздоровчих та спортивно-масових 

заходів (або масових фізкультурно-спортивних заходів) для центрів фізичного здоров’я населення 

«Спорт для всіх» в сільській місцевості;  

- затвердити типові штатні нормативи центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для 

всіх», створених в ОТГ; ввести посаду інструктора-методиста з фізичної культури та спорту (КОД 

ЗКППТР 22768) відповідно до Класифікатора професій ДК 003:2010. 

Отже, відповідно до Звіту про виконання Плану заходів на 2017 р. щодо реалізації 

Національної стратегії з оздоровчої рухової активності на період до 2025 року «Рухова активність – 
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здоровий спосіб життя – рухова активність», основними проблемами центрів фізичного здоров'я 

населення «Спорт для всіх» у адміністративно-територіальних одиницях України залишається:  

- необхідність утворення достатньої кількості центрів ФЗН «Спорт для всіх» в сільській 

місцевості з урахуванням фінансових можливостей та місцевих потреб мешканців ОТГ;  

- вирішення питання про систему оплати праці працівників і про відсутність статті щодо 

надбавки за вислугу років, низькі тарифікаційні розряди (можна затвердити порядок виплати 

надбавок за вислугу років працівникам центрів ФЗН «Спорт для всіх». Встановити, приміром: за 3 

роки 10%, 10 років 20%, 20 років 30%, а також збільшення тарифних розрядів оплати працівникам);  

- необхідність включення в штатний розпис Центрів посади інструктора-методиста з фізичної 

культури і спорту із розрахунку 1 посада інструктора на 3-5 тис. населення. 

Відтак, в сучасних умовах децентралізації влади, для забезпечення організації та 

проведення спортивно-масової роботи за місцем проживання населення та в місцях масового 

відпочинку населення, необхідно мати по 1 відповідному працівнику (на повну ставку) приблизно на 

3-5 тис. населення та нормативно це врегулювати. І, звісно, забезпечити наявність потрібних 

спортивних залів і майданчиків у власності або управлінні центрів «Спорт для всіх», або інших 

державних та/або комунальних закладів фізкультурно-спортивного спрямування, які фінансуються з 

бюджету і на які покладені функції проведення відповідної оздоровчої роботи з населенням. 

Для удосконалення діяльності центрів «Спорт для всіх» та покращення відповідної роботи з 

населенням бажані такі зміни до законодавчої та нормативно-правової бази: внести необхідні зміни 

для забезпечення можливості передавати у власність або у безкоштовне користування (оперативне 

управління) об’єктів державної та/або комунальної власності, які можна використовувати або 

переобладнати під використання для проведення оздоровчої та спортивно-масової роботи і надання 

населенню фізкультурно-оздоровчих послуг, що в перспективі зможе навіть вивести окремі центри в 

успішних ОТГ на часткову або повну самоокупність.  

Також необхідно внести необхідні зміни до законодавчої та нормативно-правової бази для 

забезпечення можливості передавати у власність, постійне користування або безкоштовну оренду 

центрам «Спорт для всіх» земельні ділянки з цільовим призначенням для будівництва (у т.ч. з 

можливим залученням інвестицій на умовах погоджених з органами влади та самоврядування угод 

про спільне використання) спортивних об’єктів, або облаштуванням сучасних майданчиків, на яких 

можливо проводити якісну оздоровчу і спортивно-масову роботу, надавати населенню фізкультурно-

оздоровчі послуги, що в перспективі також зможе вивести частину центрів на часткову або повну 

самоокупність. Дуже важливо при формуванні бюджетів ОТГ передбачати кошти на фінансування 

оздоровчої і спортивно-масової роботи за місцем проживання та в місцях масового відпочинку 

населення з розрахунку орієнтовно 100 тис. грн. і більше на 3-5 тис. населення (1 ставка працівника 

цього напрямку та на проведення спортивно-масових заходів). 

Таким чином, визначена і розкрита важлива роль центрів фізичного здоров’я населення 

«Спорт для всіх» в управлінні розвитком фізичної культури та спорту на рівні територіальних громад 

і шляхи вдосконалення їхньої діяльності в сучасних умовах децентралізації, що сприятиме також 

розвитку місцевого самоврядування та Української держави загалом. 

З поданого очевидно, що існує гостра необхідність в проведенні активної роботи з розвитку 

мережі центрів «Спорт для всіх» в об’єднаних територіальних громадах усіх областей України, адже 

цю форму залучення населення різного віку до фізичної активності і спорту можна вважати як одну з 

найбільш вдалих. Для пришвидшення вирішення цього питання налагодити співпрацю керівництва 

ОТГ з навчальними закладами сіл для більш раціонального використання їх фізкультурно-

спортивних споруд у поза навчальний час для занять спортом серед населення. 
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2.5. Спорт у програмах регіонального і сільського розвитку Дніпропетровщини 

 

Саме період переходу від адміністративно-командної моделі управління, час трансформації 

соціально-економічного середовища є вдалим для розробки стратегій розвитку сільських територій в 

Україні. Важливу роль тут має відігравати, по-перше, використання існуючого досвіду країн, перед за 

все європейських, адже це дозволяє наблизити національну політику щодо відновлення і сталого 

розвитку сільської місцевості до існуючого європейськийого рівня, що є важливим стратегічним 

завданням національної політики [48]. По-друге, Україні потрібне напрацювання власного досвіду 

створення і реалізації різноманітних програм розвитку сільських територій, включаючи спорт. 

Термін «сільський розвиток» у найбільш розвинутих країнах Європейського Союзу отримав 

поширення відносно недавно. Протягом тривалого часу він використовувався в процесі реалізації 

допомоги найменш розвинутим країнам, в яких роль і питома вага сільського господарства були 

домінуючими як у формуванні національного доходу, так і у використанні основних ресурсів (земля, 

праця, капітал, природні ресурси). У Західній Європі концепція сільського розвитку, в межах обраного 

вектору європейської політики, знаходить застосування, починаючи з 1970-х рр. як структурна, 

комплексна політика сільського господарства, і з того часу ця концепція постійно еволюціонує, 

вдосконалюється. Саме тому спільна законодавча база та єдині підходи ЄС щодо розробки концепції 

сільського розвитку формуються як такі лише у другій половині 1980-х рр. [101, сс. 101-102]. 

До уваги було взяте, що більше ніж 56% населення тодішніх 27 держав-членів ЄС проживають 

на сільських територіях, які охоплюють 91% всієї території Євросоюзу, саме тому розвиток сільських 

територій був на той час і залишається до сих пір життєво важливим об’єктом економічної політики 

цього об’єднання. Адже ведення сільського і лісового господарства відіграє вирішальне значення у 

процесі землекористування та раціонального використання природних ресурсів у сільській місцевості 

ЄС, а також слугує платформою для диверсифікації сільської економіки. Відтак, зміцнення політики 

розвитку сільських територій сьогодні виступає загальноєвропейським пріоритетом [101, с. 33]. 

У даний час проблематика розробки ефективної стратегії комплексного розвитку сільських 

територій регіонів України також є одним із найважливіших напрямків досліджень та започаткування 

потрібних нашому селу інновацій. Якщо в умовах планової економіки диспропорції у розвитку сільських 

адміністративних районів згладжувались директивними методами, то в умовах сучасної, ринкової 

економіки, на регіональному рівні необхідно використовувати диференційований підхід, який дозволяє 

враховувати індивідуальні особливості функціонування окремих сільських територій і поселень. 

Водночас усе ще існуюча недосконалість національної методології стратегічного планування та 

прогнозування розвитку сільської місцевості на муніципальному рівні, відсутність системності у 

виділенні групи пріоритетів соціально-економічного розвитку сільських територій створює необхідність 

постійного пошуку методичних підходів до вирішення цієї актуальної проблеми в різних сферах життя. 
Сталий розвиток сільських територій має два напрями: 1) стійкий розвиток сільських населених 

пунктів, призначених для забудови і проживання населення з розвитком відповідної інженерної, 

транспортної та іншої інфраструктури; 2) стабільний розвиток сільських поселень і між сільських 

територій у частині збільшення обсягу виробництва сільськогосподарської продукції, підвищення 

ефективності сільського господарства, досягнення повної зайнятості сільського населення та 

підвищення рівня його життя і, як результат, максимально раціональне використання земель [101]. 

Вже зазначалось, значні проблеми, які виникли на сучасному етапі соціально-економічного 

розвитку держави, негативно вплинули як на розвиток сільського господарства, так і сільських територій 

загалом, у т.ч. різко зменшилася кількість зайнятого населення і відбулось його постаріння. У свою 
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чергу висококваліфіковані працівники та спеціалісти працездатного віку, які проживають у селі, часто 

змушені працювати на присадибних ділянках і вести дрібне виробництво сільськогосподарської 

продукції, щоб поповнювати надходження до свого сімейного бюджету і забезпечувати сімейні потреби. 

Проблемою стало й те, що значна частина сільського населення поїхала працювати у великі 

міста і за кордон, тому демографічна ситуація в селі набула вкрай негативного забарвлення. 

Показано, що невирішеною проблемою на селі виступає відсутність мотивації для сільської 

молоді через нерозвинуту соціально-економічну інфраструктуру села. Молодь, за якою завжди йде 

прогрес і розвиток, інновації та рух вперед, не зацікавлена залишатись у селах, оскільки життя там поки 

що позбавлене найпростіших стимулів розвитку: Інтернету, соціально-культурних об’єктів та побутових 

центрів. Часто в селах не проявили себе лідери-новатори або це лідерство негативне, що не спонукає 

молодь до успішного розвитку територій, а навпаки підштовхує до асоціальної поведінки (зловживання 

алкоголем, неосвіченості, загальної апатії, збільшення злочинності, споглядального відношення до 

дійсності, тощо). Особливо прикро, що часто у сільської молоді відсутній інтерес до господарювання на 

землі, адже в галузі на загал все ще низька заробітна плата, а сама праця важка, особливо в 

нерозвинутих аграрних господарствах. Тож без будь-яких додаткових роз’яснень з приводу актуальності 

«сільського розвитку» більше ніж очевидним є те, що у ньому послідовно прослідковуються 

свідомі/несвідомі інтереси сільського соціуму, значна частина якого молодь, а також інтереси сільських 

поселень як історично зумовленого селянського місця буття і життєзабезпечення [101, сс. 49-50]. 

Будь-яка регіональна програма, спрямована на стимулювання сільського розвитку, це документ, 

в якому ув’язані ресурси, виконавці і терміни реалізації комплексу науково-дослідних, виробничих, 

соціально-економічних та інших заходів, які мають регіональне значення та забезпечують ефективне 

вирішення цільових завдань, встановлених обласною радою і державною адміністрацією області [42].  

Все більша увага приділяється науковцями питанню формування і розробки вихідних принципів 

проектування і програмування розвитку фізичного виховання і спорту. Так, на думку В. Ришковськи 

[318], логіка і зміст цих принципів визначаються процесами циклу життя конкретного проекту. А саме: 

розробкою і запуском проектованої системи; налагодженням нормованого функціонування інноваційної 

системи; забезпеченням стійкого відтворення і доцільного розвитку діяльності у фізичній культурі і 

спорті; своєчасним завершенням циклу життя проекту або розоформленням діяльності у зв’язку зі 

зміною умов або появою інших цілей і проектів. Успішність розробки, запровадження і досягнення 

корисно-значущих результатів впровадження програм розвитку автор вбачає можливим лише за умови 

дотримання на різних етапах реалізації проектних програм таких принципів, як: компетентності 

виконавців, доцільності й адекватності пропонований дій, надійності і простоти передбачених рішень, 

технологічності, передбачливості, командно-бригадного забезпечення процесу змін, системного 

моніторингу змін, корисності, утилітарності і екологічної безпеки проекту. 

Обласні програми розвитку спорту територій розробляються і реалізуються майже у всіх 

регіонах. Проаналізуємо програми розвитку, що діють в областях України, і покажемо, що розроблювані 

в регіонах програми далеко не всі передбачають розвиток фізичної культури і спорту, а зосереджені 

головним чином на різних аспектах функціонування відповідних спортивних організацій (табл. 2.9). 

Якщо формально проаналізувати змістовний аспект програм, можна зробити висновок, що вони 

розроблені відповідно до рекомендованого типового макету. У них здійснено досить детальний аналіз 

стану ФКіС в областях, однак тут відсутній аналіз факторів, що впливають на подальший розвиток ФКіС. 

Мета і завдання регіональних програм тотожні положенням Державної програми розвитку ФКіС. 

У Державній програмі розвитку фізичної культури і спорту на 2007-2011 рр. мета розвитку ФКіС 

сформульована наступним чином: «створення умов для розвитку ФКіС, зокрема удосконалення 

відповідного організаційного та нормативно-правового механізму» [91]. У Загальнодержавній цільовій 
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соціальній програмі розвитку фізичної культури і спорту на 2012-2016 рр. декларується наступна мета: 

створення умов для залучення широких верств населення до масового спорту, популяризації здорового 

способу життя та фізичної реабілітації, максимальної реалізації здібностей обдарованої молоді у 

дитячо-юнацькому, резервному спорті, спорті вищих досягнень та виховання її в дусі олімпізму [304].  

Вказані формулювання мети розвитку ФКС часто зустрічаються і в регіональних програмах. 

Однак її важко визнати задовільною при розробці саме регіональних програм, адже мета за суттю має 

якісні характеристики, натомість цим програмам потрібні кількісні показники. Бачення стратегії має бути 

притаманне кожному регіону, а отже узагальнена ціль не може бути присутньою у всіх з цих програмах. 

Слід зазначити, що ряд програм дісно містять заходи, спрямовані на розвиток галузі спорту, 

наприклад «підтримка інвестиційних проектів, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією об’єктів 

фізкультури і спорту», «введення у штатний розклад організацій фізкультурно-спортивних фахівців», 

тоді як в інших містяться ті, що лише підтримують функціонування галузі, наприклад, «забезпечення 

фізкультурно-спортивних організацій інвентарем», «медичне забезпечення занять ФКіС», тощо. 

Таблиця 2.9 

Наявність регіональних програм розвитку ФКіС в Україні станом на 01.05.2016 р.  
(А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Назва області Назва програми 

Вінницька  Програма розвитку ФКіС у Вінницькій області на 2007 – 2011 рр. Продовжено до 2013 -2014 рр. 

Волинська  Обласна цільова соціальна програма розвитку ФКіС на 2012-2016 рр. 

Дніпропетровська  
Цільова комплексна програма розвитку ФКіС в Дніпропетровській області до 2010 р. 

Продовжено до 2015-2017 рр. 

Донецька  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Житомирська  Обласна комплексна програма розвитку ФКіС на 2012-2016 р., 15.12.11, № 328 

Закарпатська  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Запорізька  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Івано-Франк.  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Київська        Київська обласна програма розвитку ФКіС на 2012 – 2016 рр. 

Кіровоградська  
      Обласна цільова соціальна програма розвитку ФКіС на 2012-2016 рр., 28.12. 2011, № 244, внесення 
змін 21.12.2012, № 420 

Луганська  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Львівська  
Обласна цільова програма «Спортивний майданчик» на 2011–2016 рр., рішення обласної ради 

від 24.05.2011, № 135 

Миколаївська        Програма розвитку ФКіС в Миколаївській області  на 2014-2018 рр. 

Одеська         Обласна програма розвитку ФКІС в Одеській області на 2014-2017 рр. 21.02.2014, № 1017-VI 

Полтавська  Програма розвитку ФКіС на 2012 – 2016 рр. 

Рівненська        Обласна програма «Спортивний майданчик» на 2010- 2014 рр., 18.12.2009, № 1432  

Сумська  Програма розвитку ФКіС в Сумській області на 2012-2016 рр. 

Тернопільська  
      Програма розвитку олімпійського руху в Тернопільській області на 2011-14 рр.; Програма 
розвитку біатлону в Тернопільській області на 2012-14 рр. 

Харківська  
Програма розвитку ФКіС, молодіжних ініціатив та формування здорового способу життя у 

Харківській області на 2014-2018 рр. 

Херсонська  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Хмельницька  
      Обласна програма «Спортивний майданчик» на 2010-2014 рр. Рішення від 24.03.2010, № 13-
27/2010 

Черкаська  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

Чернігівська  Інформації на сайтах ОДА і ОР немає 

http://www.oblrada.lviv.ua/proekt/Rishennya/135.zip
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Чернівецька  
Регіональна програма розвитку ФКіС на 2007-2012 рр., № 245-15/07; 
 Регіональна програма розвитку ФКіС на період 2006-2012 рр., № 232-24/05  

 

Аналіз змісту перерахованих програм (табл. 2.9) показав, що в цих програмах використовуються 

кількісні і якісні показники оцінки результатів реалізації цільових програм. До кількісних відносяться: 

збільшення кількості осіб, що систематично займаються ФКіС, приріст кількості учнів у дитячо-юнацьких 

спортивних школах, збільшення рівня забезпеченості жителів області спортивними спорудами, тощо. До 

якісних показників відносяться, наприклад «зміцнення здоров’я та прищеплення цінностей здорового 

способу життя», «підвищення ефективності діяльності державних установ і громадських організацій, які 

беруть участь у розвитку ФКіС», «зміцнення матеріально-технічної бази ФКіС», «збереження і 

примноження кадрового потенціалу галузі». 

Тож, на наш погляд, система показників, які бажано використовувати для здійснення контролю 

реалізації цільових програм, ще до кінця не сформована. Уточнення їх складу і методики розрахунку це 

актуальне науково-практичне завдання. Для оцінки результатів реалізації цільових програм органами 

управління і влади запропоновано поки що використовувати таку систему показників (табл. 2.10) [228]. 

Таблиця 2.10 

Завдання і показники реалізації регіональної програми розвитку фізичної культури і спорту 

Завдання Найменування показника Бажаний рівень 

показника 

1 2 3 

Підвищення інтересу різних категорій 

громадян України до занять ФКіС 

Збільшення частки громадян України, які 

систематично займаються ФКіС  

30% 

Розвиток інфраструктури для занять 

масовим спортом 

Підвищення рівня забезпеченості плавальними 
басейнами, залами і площинними спорудами на 10 
тис. осіб 
 

 

 

Збільшення кількості фізкультурно-

спортивних організацій і центрів для 

занять спортом, які пройшли добровільну 

сертифікацію 

 30 спортивних об’єктів 

на 100 тис. жителів 

Збільшення кількості кваліфікованих 
тренерів і тренерів-викладачів  
фізкультурно-спортивних організацій 

Підвищення рівня забезпеченості тренерами-

викладачами населення 

 

 

Збільшення витрат громадян на фізичну 
культуру (у перерахунку на душу 
населення) 

  

 

Зниження середньої кількості днів 
тимчасової непрацездатності з усіх причин 

  

 

 
Конкретна інформація про існуючий стан фізкультури і спорту надає вагу планам організацій 

фізкультурно-спортивної спрямованості, які надають послуги в державному сегменті, актуалізує 

програми розвитку ФКіС, переважно спрямовані на діяльність цих організацій. У той же час інтересам 

інших учасників процесу управління спортом приділяється недостатньо уваги. Так, інтереси населення, 

задоволення яких є основною метою функціонування галузі ФКіС, слабко враховуються при розробці 

цільових програм, про що свідчить аналіз раніше розроблених програм розвитку ФКіС в областях. 

http://oblrada.cv.ua/documents/5053/prog_r_245.rar
http://oblrada.cv.ua/documents/5007/prog232.rar
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А.Ю. Сергеєв запропонував експертам оцінити якісні показники, які характеризують 

ефективність впровадження Цільової комплексної програми розвитку ФКіС в Дніпропетровській області 

до 2016 р. Їх відповіді і побажання були враховані під час розробки концепції цільового програмування 

розвитку ФКіС автора в адміністративно-територіальній одиниці (А-ТО) Дніпропетровської області. 

Підкреслимо, що застосовуване в регіонах цільове програмування розвитку ФКіС на даний час 

не повною мірою відповідає цільовим настановам державних програм розвитку фізичної культури і 

спорту, а отже не в повному обсязі реалізує цілі і завдання розвитку галузі. Це пов’язано з тим, що: 

- спостерігається переважна націленість на вирішення проблем організацій державного 

сегменту (власне, підрозділів спорту тих органів влади, що й затвердили обласні програми), тоді як 

представницькому громадянському сегменту при розробці цих цільових програм не приділена увага; 

- програмні заходи зазвичай орієнтовані на реконструкцію та ремонт фізкультурно-спортивних 

споруд, але не зачіпають такі важливі напрямки, як вдосконалення кадрового потенціалу сфери ФКіС; 

підготовку та пришвидшення інновацій у впровадженні нових форм ФКіС в організаціях спорту та ін.; 

- спостерігається розбіжність між запланованими обсягами фінансування програм та фактичним 

їх виконанням, тому цілі і завдання часто свідомо носять декларативний характер, адже недостатнє та 

несвоєчасне фінансування не дозволяє повністю реалізувати заплановані конкретні заходи; 

- не сформована система показників досягнення тих цілей, які можна включати до змісту 

програми, тому реалізація функції контролю за розвитком ФКіС не завжди може здійснюватися надійно. 

Застосування цільового програмування, як потенційно дієвого механізму державного управління 

розвитком галузі фізичної культури і спорту в окремій області, слід здійснювати на основі стратегічного 

бачення її розвитку саме на відповідній території, хоча й згідно з розробленою системою директивних 

документів, із хронологічно-логічною узгодженістю застосування окремих технологій впливу з 

відповідним інструментально-методологічним забезпеченням, прагнучи до використання вимірюваних 

цілей розвитку ФКіС. Відкритими, як відзначалось, все ж залишається питання щодо розробки та 

впорядкування інформативних показників-індикаторів, тема удосконалення методичного забезпечення 

процедур розробки і оцінювання ефективності реалізації державних цільових програм розвитку галузі за 

окремими підсистемами та напрямами роботи, системи рейтингової оцінки розвитку фізичної культури і 

спорту відповідних територіально-адміністративних одиниць, а також формування інформативних 

моделей прогнозування рівня розвитку галузі внаслідок реалізації цільового програмування. 

А.Ю. Сергеєвим [333] проведені розрахунки показників розвитку ФКіС в розрізі А-ТО та ОТГ 

Дніпропетровської області (табл.2.11). На основі масиву даних про показники розвитку ФКіС 

визначались максимальні і мінімальні значення показників, а також розраховувалось середнє значення 

(як середньоарифметичне значення) показників за ОТГ, які вже існували, станом на початок 2016 р. 

Таблиця 2.11 

Забезпечення ОТГ Дніпропетровської області фізкультурно-спортивними закладами станом на 

1.01.2016 р., згідно паспортів ОТГ (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Назва об’єднаної 
територіальної громади 

Чисельність населення станом на 1 січня 
2015 р., осіб, у тому числі дітей: 

Кількість 
населених 

пунктів 

Кількість 
закладів 
фізичної 
культури 

Усього Дошкільного віку Шкільного віку 

Апостолівська 23899 1267 3150 20 3 

Богданівська 7120 380 704 9 0 

Вербківська 8103 519 790 12 0 

Єлізарівська 4139 313 505 19 0 

Жовтнева 3100 137 253 18 0 

Зеленодольська 20856 1032 1864 4 1 
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Ленінська  6643 378 797 7 0 

Ляшківська 2162 2162 252 9 0 

Мирівська 4154 361 489 7 0 

Могилівська 3987 190 326 3 0 

Новопокровська  4104 258 464 14 0 

Новоолександрівська 11410 895 1197 12 0 

Нивотрудівська 5712 253 807 8 1 

Солонянська  14456 493 1419 18 2 

Сурсько-Литовська 6214 439 640 4 0 

Ювілейна 14423 1252 1454 2 2 

 

Контент-аналіз сайтів районних державних адміністрацій (РДА) дозволив зробити висновок про 

значну асиметрію у підтримці сфери ФКіС – у деяких районах були цільові комплексні програми їх 

розвитку (Цільова соціальна програма розвитку ФКіС на 2012-2016 рр. у Криворізькому районі, 

затверджена рішенням сесії районної ради від 28.12.2011 р., № 185-Х/VІ, Цільова соціальна програма 

розвитку ФКіС Павлоградського району на 2012-2016 рр., затверджена рішеннями сесії районної ради 

від 29 листопада 2011 р., № 166-14/VІ, від 22 лютого 2013 р.), тоді як на інших на сайтах РДА слово 

«спорт» навіть не зустрічається. Хоча існують приклади дієвості програм, так у Дніпропетровському 

районі за рахунок виконання якісно розробленої програми у 17 місцевих радах було створено 19 

спортклубів за місцем проживання, 4 за місцем роботи громадян і 29 для дітей за місцем навчання.  

У межах роботи А.Ю. Сергеєвим було проведено опитування мешканців 11 з тих 16 об’єднаних 

територіальних громад Дніпропетровської області. Вибірка склала: n = 2200 осіб. 

На запитання «Наскільки Ви задоволені якістю надання у Вашій територіальній громаді послуг у 

сфері фізичної культури та спорту?» відповіді розподілились наступним чином (табл. 2.12). 

Таблиця 2.12 

Розподіл відповідей мешканців ОТГ Дніпропетровської області (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Громади 

Відповіді на запитання «Наскільки Ви задоволені якістю надання у Вашій 
територіальній громаді послуг у сфері фізичної культури та спорту?», у % 

Задоволений  Не дуже 
задоволений 

Не задоволений Важко відповісти 

Богданівська 6,2 39,5 33,3 6,2 

Зеленодольська 36,0 38,1 10,1 7,2 

Новопокровська 9,9 19,0 50,4 9,9 

Ювілейна 17,1 40,4 29,4 7,5 

Жовтнева 5,2 43,4 41,2 8,8 

Новоолександрівська 20,0 36,8 38,9 2,2 

Вербківська 50,0 25,5 15,4 5,3 

Сурсько-Литовська 7,8 49,4 18,3 10,0 

Ляшківська 14,5 47,7 36,1 1,2 

Єлізарівська 9,9 35,6 29,7 14,8 

Апостолівська 4,1 27,4 44,2 24,1 

Разом 22,4 37,6 34,0 6,0 

 

Проведені, також, розрахунки показників розвитку ФКіС в ОТГ області за 16 ОТГ (табл. 2.13). 

Потенціал розвитку сфери ФКіС складається під впливом багатьох чинників. Для того щоб більш 

чітко визначити умови, які здійснюють вирішальний вплив на її розвиток, на думку вчених [9; 71] можна 

http://www.novomosk-rn.dp.gov.ua/
http://www.pokrov-rn.dp.gov.ua/
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виділити три основні рівні управління, від злагодженої та ефективної діяльності яких визначальною 

мірою залежить розвиток ФКіС як в цілому по Україні, так і в окремих її регіонах: 

- макрорівень – центральний рівень, на якому визначається державна політика в галузі ФКіС, а 

також розробляються стратегії і законопроекти, які прямо або побічно стосуються питань ресурсного 

забезпечення і всілякої підтримки спорту або впливають на його сприйняття населенням; 

- мезорівень – рівень регіону та місцевий рівень, де безпосередньо створюються сприятливі 

умови для розвитку територіальної мережі фізкультурно-спортивних організацій (ФСО), метою яких є 

забезпечення можливості спортивних занять для всіх груп населення; 

- мікрорівень – рівень ФСО, спортивних клубів, а також ОТГ, які надають населенню культурно-

спортивні послуги в сфері фізичної культури. До цього рівня відносяться також організації, що 

забезпечують залучення до занять фізичними вправами, це наприклад, загальноосвітні школи. 

Таблиця 2.13 

Забезпечення населення об’єднаних територіальних громад Дніпропетровської області 

фізкультурно-спортивними організаціями станом на 1.01.2016 р. згідно паспортів ОТГ  

(А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Назва об’єднаної 
територіальної громади 

Чисельність населення станом на 01 січня 
2015 р., осіб, у тому числі дітей: 

Кількість 
населених 

пунктів 

Кількість 
закладів 
фізичної 
культури 

Усього Дошкільного віку Шкільного віку 

Апостолівська 23899 1267 3150 20 3 

Богданівська 7120 380 704 9 0 

Вербківська 8103 519 790 12 0 

Єлізарівська 4139 313 505 19 0 

Жовтнева 3100 137 253 18 0 

Зеленодольська 20856 1032 1864 4 1 

Ленінська  6643 378 797 7 0 

Ляшківська 2162 2162 252 9 0 

Мирівська 4154 361 489 7 0 

Могилівська 3987 190 326 3 0 

Новопокровська  4104 258 464 14 0 

Новоолександрівська 11410 895 1197 12 0 

Нивотрудівська 5712 253 807 8 1 

Солонянська  14456 493 1419 18 2 

Сурсько-Литовська 6214 439 640 4 0 

Ювілейна 14423 1252 1454 2 2 

 

На макрорівні формуються загальні умови і загальнонаціональна політика розвитку всієї сфері 

спорту і його окремих видів, що носять базовий, інституційний характер. Розглядаючи стан ресурсного 

забезпечення масового спорту в Україні в розрізі факторів макрорівня, слід зазначити наступне. 

У преамбулі Концепції Державної цільової соціальної програми розвитку ФКіС вказано:  

- на обмежену рухову активність населення, нераціональне та незбалансоване харчування, 

поширену асоціальну поведінку частини представників суспільства; 

- невідповідність матеріально-технічної бази для забезпечення фізкультурно-оздоровчої 

діяльності потребам населення за місцем проживання, роботи та в місцях масового відпочинку, в тому 

числі в сільській місцевості, зокрема осіб з обмеженими фізичними можливостями; 

http://www.novomosk-rn.dp.gov.ua/
http://www.pokrov-rn.dp.gov.ua/
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- низький рівень ресурсного забезпечення дитячо-юнацького та резервного спорту (стан 

спортивних споруд, забезпечення кадрами, фінансовими коштами на різноманітні витрати, пов’язані зі 

спортивною підготовкою); 

- відсутність спортивної інфраструктури, спроможної задовольнити потреби населення у 

щоденній руховій активності відповідно до фізіологічних потреб, зокрема осіб з обмеженими фізичними 

можливостями; 

- невідповідність більшості баз олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки 

провідних спортсменів сучасним європейським та світовим стандартам; 

- недостатній рівень забезпечення спортивним інвентарем та обладнанням навчальних 

закладів; 

- нездатність вітчизняних виробників задовольнити попит населення у спортивному обладнанні 

та інвентарі і конкурувати з іноземними виробниками аналогічних товарів; 

- низький рівень проведення засобами масової інформації інформаційно-роз’яснювальної 

роботи серед населення щодо усвідомлення цінності здоров’я, відповідального ставлення батьків до 

виховання своїх дітей та відсутність ефективної системи заохочення, стимулювання населення до 

збереження здоров’я; 

- низький рівень престижності професій у сфері ФКіС, відповідного матеріального заохочення 

працівників цієї сфери; 

- низький рівень медичного, медико-біологічного обслуговування осіб, які займаються ФКіС, а 

також медико-біологічного та психологічного забезпечення систематичного процесу підготовки 

спортсменів вищої кваліфікації; 

- недостатній обсяг бюджетного фінансування, а також не розвинута практика та неефективне 

залучення позабюджетних коштів; 

- відсутність механізму інвестування у розвиток і популяризацію масового спорту; 

- регуляторні функції з боку держави в царині спорту, що суперечать законодавчій базі та 

практиці діяльності європейських спортивних організацій [142]. 

Відтак, на процеси збалансованого розвитку масового спорту і формування ресурсної бази в 

регіонах України продовжують негативно впливати багато факторів: по-перше, збережений у важелях 

впливу державного управління з боку Мінмолодьспорту України пріоритет спорту вищих досягнень, по-

друге, відсутність чіткої системи управління сферою ФКіС в цілому і масовим спортом зокрема в 

масштабах держави, з визначенням як конкретних повноважень і компетенцій органів державної влади, 

так і місцевого самоврядування (різних ієрархічних рівнів) щодо розвитку фізичної культури і спорту.  

Внаслідок відсутності чіткої системи управління спортом, органи управління ФКіС в областях та 

їх адміністративно-територіальних одиницях базового рівня (районах, ОТГ) продовжують дублювати 

функції одні одного. Цей факт підтверджується результатами соціологічного дослідження, проведеного 

А.Ю. Сергеєвим для того, щоб з’ясувати, який напрямок у розвитку ФКіС підтримується на їхній 

території найбільшою мірою залежно від рівня влади і конкретного органу управління [333].  

Опитування фахівців фізичної культури Дніпропетровської області щодо існуючої підтримки 

місцевими органами влади розвитку фізичної культури і спорту подані в табл. 2.14. Усього було опитано 

87 осіб, в тому числі співробітники управлінь обласної державної адміністрації (23 особи), керівники 

органів управління фізичною культурою і спортом адміністративно-територіальних одиниць області (34), 

директори ДЮСШ (18) і керівники спортивних споруд (12).  

Респондентам було поставлено питання про те, який напрям, на їхню думку, у розвитку ФКіС 

переважно підтримується окремими органами державної влади та місцевого самоврядування в їхньому 

регіоні. В результаті проведеного дослідження було виявлено: органи державної влади області на думку 
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респондентів підтримують розвиток масового спорту (це відзначили 41,1% опитаних), на другому місці у 

державної влади фізичне виховання в закладах освіти (27,1%), на третьому спорт вищих досягнень 

(20,3%), а професійний спорт отримав 10,9%. В системі органів місцевого самоврядування сумарна 

підтримка масового спорту склала 53,0%, фізичного виховання в освітніх установах 42,0%, спорту 

вищих досягнень отримав 39,0%.  

Слід звернути увагу на ту обставину, що на думку опитаних, всі гілки влади в системі місцевого 

самоврядування переважно підтримують масовий спорт і фізичне виховання, але більшістю в освітніх 

установах. Хоча, як видно, «всі займаються всім» і одразу. Але виявлено більш-менш чітку структуру 

підтримки залежно від органу місцевої влади: масовий спорт більшою мірою підтримують керівники 

адміністративно-територіальних одиниць (44%) і представницький орган місцевої влади (45,4%), а 

виконавчі органи адміністративно-територіальних одиниць (управління з ФКіС і відділи народної освіти) 

переважно прагнуть розвивати фізичне виховання в освітніх установах (54 і 64,2% відповідно).  

Усі опитування проводилися в січні-лютому 2016 р. під час проведення планових нарад, а також 

семінарів керівників сфери ФКіС. 

Таблиця 2.14 

Розподіл відповідей респондентів  про переважну підтримку органами влади фізичної культури і 

спорту станом на 01.03.2016 р., % (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Назва органів державної влади і 
місцевого самоврядування 

Напрями підтримки 

Фізичне 
виховання 

Масова 
фізична 
культура 

Спорт вищих 
досягнень 

Професійний спорт 

Органи державної влади в області 

Керівник облдержадміністрації 7,9 46,1 30,7 15,3 

Управління молоді і спорту ОДА 13,4 43,0 26,0 17,6 

Департамент освіти і науки ОДА 60,0 34,3 5,7 0 

Органи місцевого самоврядування в районах області 

Керівник органу місцевого 

самоврядування 
30,5 44,0 22,8 2,7 

Депутатський корпус 28,3 45,4 36,3 0 

Управління (відділ) ФКіС 29,7 54,0 16,3 0 

Управління (відділ) освіти 64,2 25,0 10,8 0 

 

Таким чином, за результатами проведеного соціологічного дослідження можна констатувати 

наступне: органи місцевого самоврядування адміністративно-територіальних утворень 

Дніпропетровської області переважно надають підтримку фізичному вихованню в освітніх установах і 

розвитку масового спорту, що відповідає вимогам Закону України «Про місцеве самоврядування» [289].  

В результаті аналізу негативних факторів, що впливають на ефективність управління сферою 

ФКіС в адміністративно-територіальних одиницях, фіксуються наступні проблеми [3]: 

- на регіональному рівні об’єктивно недостатні передумови для розвитку ФКіС, особливо в 

частині масового спорту, не дивлячись на те, що на думку експертів, місцеве керівництво приділяє 

цьому напрямку основну увагу. Адже регіональні і місцеві органи управління не можуть в повному обсязі 

використовувати правові, організаційно-управлінські і фінансові ресурси, які є недостатніми і не були 

чітко сформовані/визначені на державному рівні; 

http://ussm.odessa.gov.ua/
http://osvita.odessa.gov.ua/
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- фінансові ресурси, особливо на рівні області часто спрямовують у сферу спорту вищих 

досягнень, що зазвичай є економічно і соціально необґрунтованим, адже вони розпорошуються на 

підтримку багатьох визначених Мінмолодьспортом для області пріоритетних видів спорту, крім того 

відсутня система надійного контролю за ними, що може призводити до нецільового витрачання коштів; 

- більшість фізкультурно-спортивних споруд, а також закріплений за ними інвентар морально і 

фізично застаріли і вимагають значних капітальних вкладень на ремонт і переобладнання, багато площі 

цих споруд використовуються не за призначенням; 

- обмеженим є використання потенціалу науково-інформаційних ресурсів, існуючого у всіх без 

виключення областях України. Через недостатнє фінансування та неувагу до цього аспекту, фактично, 

згорнута наукова підтримка сфери спорту на рівні регіонів. Все обмежене окремими дослідженнями, 

результати яких майже не використовують, не створена інфраструктура розповсюдження потрібної 

інформації серед населення, а також спортивних організацій та органів управління спортом; 

- система підготовки та перепідготовки кадрів сфери фізичної культури і спорту не відповідає 

вимогам ринкових відносин, тому при великій потребі у різнопрофільних фахівцях фізкультурно-

спортивні організації і установи не можуть укомплектувати штат кваліфікованими кадрами. 

Дані проблеми багато в чому визначають стан розвитку масового спорту на регіональному рівні 

(мезорівні), де мають формуватись територіальні передумови розвитку спорту і його окремих форм.  

Взаємодію в управлінні сферою ФКіС на регіональному та муніципальному рівнях, як умову 

ефективності впливу, автор визначає як узгоджені дії керівних управлінських та педагогічних кадрів, що 

представляють різні елементи системи управління та розвитку сфери фізичної культури і спорту, освіти, 

молодіжної політики, адміністрацій конкретних закладів, підприємств та організацій, діючих в сфері 

ФКіС, а також освітніх закладів загальної, професійної освіти, працівників, викладачів, учителів та 

тренерів, керівників спортивних федерацій, які виступають в якості опосередкованих суб’єктів відносин, 

що мають разом забезпечувати оптимальне та ефективне управління розвитком ФКіС [211]. 

У межах суб’єкт-об’єктних відносин в регіоні реалізується важлива функція держави у процесі 

цільового програмування – надання предметної підтримки іншим суб’єктам сфери ФКіС (табл. 2.15). 

Таблиця 2.15 

Форми прямої та опосередкованої підтримки спортивних організацій місцевими органами 

державної влади [146] 

Головні напрями спортивної 
політики 

Пряма підтримка Опосередкована підтримка 

Спортивні споруди Надання у безкоштовне (пільгове) 
користування 

Будівництво споруд з використанням 
субсидії місцевої влади 

Спортивне обладнання Надання у безкоштовне (пільгове) 
користування 

Придбання обладнання фізкультурно-
спортивною організацією з використанням 
субсидії місцевої влади 

Організація колективного 
дозвілля 

Надання організаторів дозвілля Найм персоналу фізкультурно-спортивною 
організацією з використанням субсидії 
місцевої влади 

Фінансування  Субсидії на профільну діяльність Здійснення виплат органами місцевої влади 
на фізкультурно-спортивну організацію 
(витрати на управління, відрядження, 
стажування, тощо) 

Матеріально-технічне та кадрове 
забезпечення заходів 

 Надання субсидії фізкультурно-спортивній 
організації для організації заходів 
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Підготовка потрібних кадрів Підготовка кадрів органами місцевої 
влади 

 

Доручення забезпечення підготовки кадрів 
профільним комітетам, департаментів 
регіонів, ліг і т. ін. 

 

Слід уточнити, що пряма і непряма підтримка не виключають одна одну, але навпаки, їхнє 

поєднання відбиває сучасні тенденції розвитку ФКіС на місцевому рівні. Проте, на нашу думку, у 

кожному конкретному випадку з урахуванням територіальних особливостей і можливостей органи 

місцевого самоврядування повинні визначати пріоритети у використанні того або іншого виду підтримки. 

Нині виникають усе більше альтернативних джерел фінансування господарюючих суб’єктів 

ФКіС. Між тим, провідна роль усе ще зберігається за прямим і непрямим фінансуванням фізкультурно-

спортивних організацій з державного бюджету різних рівнів, як державного, так і особливо регіонального 

і місцевого рівнів. У той же час, існують, але слабко використовуються можливості різноманітних фондів 

і грантів, які здатні суттєво посприяти розвитку фізичної культури і спорту на мікро рівні. 

Визначення шляхів формування ефективної спортивної політики адміністративно-

територіальної одиниці потребує визнання протиріч, притаманних сучасній системі управління галуззю 

й обумовлених особливостями функціонування перехідної соціально-економічної системи спорту.  

До них відносяться перед за все протиріччя: 

- між усталеною практикою управління ФКіС за адміністративною вертикаллю й вимогами часу, 

коли існує нагальна необхідність тісної взаємодії усіх структур управління на різних рівнях регіону; 

- між необхідністю найтіснішої взаємодії органів державної влади й місцевого самоврядування в 

умовах нових правових відносин і фактичною розмежованістю та непідготовленістю до цього 

регіональної управлінської системи в сфері ФКіС; 

- між необхідністю комплексної взаємодії представників державної влади й місцевого 

самоврядування, бізнесу, інститутів громадянського суспільства та широкого залучення до процесів 

управління ФКіС активної частини населення і відсутністю у керівництва знань та компетентностей, які 

дозволяють здійснювати потрібні ефективні дії, у тому числі в об’єднаних територіальних громадах. 

Наведені протиріччя, за визначенням В.В. Новокрещенова [211], є окремими «гранями» 

головного протиріччя – між системою управління у сфері ФКіС, що склалася ще за радянських часів і 

була зорієнтована на процеси адміністрування, відсутністю раціональних альтернативних підходів при 

вирішенні завдань управління спортом, включаючи місцевий рівень, і реаліями сьогоднішнього дня, 

коли життя вимагає застосування нових, сучасних технологій соціального управління, які ґрунтуються на 

комплексних підходах з урахуванням взаємовідносин і можливостей усіх суб’єктів і об’єктів, що разом 

складають систему управління ФКіС на місцевому рівні.  

При цьому основними учасниками процесу управління розвитком ФКіС є:  

- суб’єкт управління – регіональні органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування; 

- об’єкт управління – фізкультурно-спортивні організації державного, громадського та 

комерційного сегментів; 

-  об’єкт - це також населення, яке є особливим учасником процесу управління, яке виступає 

одержувачем послуг фізкультурно-спортивної спрямованості, а отже формує попит і вимоги до них. 

Склад суб’єктів сфери ФКіС, який притаманний будь-якій адміністративно-територіальної 

одиниці країни, підкреслює ту обставину, що до управління розробкою та реалізацією регіональних 

програм розвитку сфери ФКіС об’єктивно слід залучати представників трьох секторів – державного, 

громадського та приватного. 

Кожен учасник процесу управління має власні інтереси, які реалізує в процесі взаємодії з 

іншими учасниками процесу, і тим самим вносить свій внесок у розвиток ФКіС. Взаємодія увсіх часників 
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управлінських відносин може бути визнана ефективною в тому випадку, якщо в її результаті 

досягається чітко поставлена/вимірювана мета, яка є зрозумілою, мобілізуючою і досяжною.  

Управлінська діяльність має розглядатись в наш час в контексті категорії «інтерес». Інтерес – це 

система потреб суб’єктів господарської діяльності. Інтерес, на відміну від потреб, орієнтованих на 

предметні цілі, спрямований на відносини, на життєві умови в цілому. Тому інтерес виступає як стимул 

діяльності суб’єкта управління, визначаючи його поведінку. Інтереси учасників проявляються в 

отриманні певної вигоди (матеріального і нематеріального характеру) від участі в процесі управління 

розвитком спорту. Інтереси знаходять відображення в поставлених завданнях управління і 

реалізуються в конкретних заходах. Досягнення мети розвитку галузі та врахування інтересів учасників 

процесу управління як раз і має відбуватися в процесі розробки та реалізації програм розвитку ФКіС. 

Схема взаємодії учасників процесу управління, яка має бути дотримана при розробці програми 

розвитку ФКіС в А-ТО в сучасних умовах, представлена на рис. 2.8. 

Обласна рада формує вимоги і витрати на розвиток ФКіС, зокрема затверджує розмір витрат на 

розробку і реалізацію програми розвитку ФКіС в бюджеті області. Затверджує програму розвитку ФКіС 

теж вищий виконавчий орган державної влади області, якою є обласна рада, за тісної участі обласної 

державної адміністрації (після завершення адміністративної реформи це має бути префект регіону). 

Регіональні органи управління виступають як основний суб’єкт управління ФКіС, який здійснює 

врахування інтересів учасників, оскільки саме в їх компетенції знаходиться значна кількість функцій, 

пов’язаних з розробкою та реалізацією програм. Департамент фізичної культури і спорту, сім’ї та молоді 

обласної адміністрації управляє ФКіС в області, забезпечує єдину державну політику у сфері розвитку 

ФКіС і є одночасно як суб’єктом, так і об’єктом управління (відносно органів більш високого рівня). 
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Рис. 2.8. Модель суб’єкт-об’єктних відносин учасників процесу управління в області під час 

розробки програми розвитку ФКіС в А-ТО (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Примітки: 

- СУ - суб’єкт управління; 

- ОУ - об’єкт управління: 

-С-ОУ - суб’єкт - об’єкт управління. 

 

Аналіз результатів анкетування з питання про ефективність управління сферою ФКіС в існуючій 

системі місцевого самоврядування показав, що в цілому експерти оцінили його так само, як і управління 

в системі державної влади – 41,7% як неефективне, скоріше ефективне, ніж ні – 20,8%, 10,4% – як 

абсолютно неефективне. Серед керівників міських підрозділів з управління ФКіС неефективним 

управління вважають 83,3% опитаних. Так само категоричні в своїх відповідях директори дитячих 

спортивних шкіл – 60,0% опитаних оцінили систему управління як неефективну. 

8,7% керівників сільських підрозділів управління ФКіС висловилися вкрай категорично і оцінили 

державне управління як абсолютно неефективне, 52,2% як неефективне.  

Розподіл відповідей за групами показав ту ж залежність, що і в оцінці ефективності державної 

влади: чим далі місце роботи експерта від оцінюваного в ході опитування рівня управління, тим більш 

категоричний він в своїх негативних оцінках [333, с. 114].  

З метою виявлення причин (факторів) ефективного або неефективного управління сферою ФКіС 

експертам було запропоновано обрати із запропонованих можливих варіантів два найбільш важливих 
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чинники, які, на їхню думку, визначають значною мірою ефективність управління сферою ФКіС як на 

рівні державної влади, так і на рівні місцевого самоврядування (табл. 2.16).  

Таблиця 2.16 

Оцінка експертами чинників ефективного управління в сфері ФКіС, % (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

Варіанти відповідей Органи державної влади Органи місцевого 

самоврядування 

Достатнє фінансове забезпечення 28,3 29,0 

Нормативна база, яка забезпечує оптимальну діяльність 21,7 12,3 

Вміння працювати з людьми, будувати відносини з громадськістю 15,9 17,4 

Розвиток державно-приватного партнерства  10,1 10,1 

Особистий приклад лідерів, керівників 8,7 13,0 

Зв’язки з вищестоящими органами влади 8,7 5,1 

Активність населення 5,1 10,9 

Ефективна система управління 10,7 10,7 

Матеріально-технічна база 47,7 51,4 

  

Як найбільш значущий чинник експерти визначили наявність залученого достатнього 

фінансового забезпечення: для державної влади – 28,3%, для місцевого самоврядування – 29%. На 

другому місці за значущістю в системі державної влади виявилася необхідна нормативна база, що 

забезпечує оптимальну діяльність (21,7%), а в системі місцевого самоврядування – вміння працювати з 

людьми, будувати відносини з громадськістю – 17,4%, що потрібно взяти до уваги на рівні ОТГ. 

На погляд автора монографії, це є цілком закономірним, особливо для сільської місцевості, де 

завжди велике значення мала думка громади, її ставлення та оцінка роботи керівників.  

Також розходяться оцінки експертів у важливості чинника «активність населення». Для міста ця 

цифра склала 5,1%, для сільської місцевості навіть більше - 10,9%. Це підтверджує попередній 

висновок про те, що в сільській місцевості існують більш тісні і безпосередні контакти керівників з 

населенням, тому вони надають більш важливого значення саме цьому показнику і вище оцінюють його 

вплив на ефективність всієї роботи зі спорту [333, сс. 115-116]. 

Таким чином, результати, отримані в ході опитування експертів дають можливість зробити 

висновок, що фахівці, які працюють у сфері ФКіС Дніпропетровської області, критично оцінюють 

існуючий стан управління сферою як у системі державної влади, так і в системі місцевого 

самоврядування. Серед чинників, які могли б підвищити якість управління спортом, експерти вказали як 

на необхідну і обов’язкову умову «достатнє фінансове забезпечення» і «вміння працювати з людьми», а 

також наявність нормативної бази, потрібної для оптимального управління сферою спорту. 
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Розділ 3. 

ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ВІТЧИЗНЯНОЇ СФЕРИ СПОРТУ В СІЛЬСЬКІЙ МІСЦЕВОСТІ 

(Прикладний аспект) 

 

3.1. Досвід розвитку місцевого самоврядування, фізичного виховання і спорту, 

накопичений в Польщі 

 

Політична та економічно-господарська криза другої половини 1970-х-1980-х рр. у Польщі, 

включаючи введення тодішньою владою, яка пручалась змінам, військового стану в країні, негативно 

вплинули на рівень здоров’я, рухову підготовленість та якість фізичного виховання підростаючих 

поколінь. Поглиблення кризи фізичного виховання школярів було також викликано відсутністю у значній 

частині шкіл, особливо сільських, відповідно підготовлених учителів для кваліфікованого проведення 

навчальних і позакласних занять з цієї навчальної дисципліни (на той час у школах не вистачало 

приблизно 10 тисяч учителів фізичної культури). Діагностика стану фізичного виховання дітей та молоді 

у різних регіонах Польщі засвідчила, що режим гіподинамії був сталим елементом їхнього стилю життя. 

Рішення з’їздів учителів, всепольських науково-практичних конференцій з проблем фізичної 

культури і спорту, на яких їх учасники неодноразово звертались до тодішнього Уряду та Міністерства 

освіти з пропозицією збільшити години на навчальний предмет фізичне виховання у загальноосвітніх 

школах, не приносили очікуваних наслідків. Увага органів фізичної культури та спорту була спрямована 

у той час переважно на пошук і підготовку здібної до спорту молоді в спортивних клубах і секціях до 

виступів на всепольських і міжнародних змаганнях. За прикладом СРСР вважалось, що успішні виступи 

польських спортсменів, особливо на чемпіонатах Європи, Світу та Олімпійських іграх, наочно 

демонстрували перевагу соціалістичного ладу над капіталістичним у цій сфері життя [235, с. 15]. 

Тож у цей період урядом Польщі так і не було зроблено суттєвих кроків для покращення 

фізичного розвитку й рухової підготовленості дітей та учнівської молоді у порівнянні з попередніми 

1950-1960 рр. Для фізичного виховання школярів у період 1970-1980 рр. негативне значення мала 

концепція, яка за головний критерій оцінки школи у цьому напрямку виховання вважала спортивні 

досягнення учнів на різних позашкільних спортивних змаганнях. Внаслідок цього основна увага учителів 

зосереджувалась на вузькій групі найбільш здібних у спортивному відношенні і фізично обдарованих 

учнях. У значній частині шкіл мало місце ігнорування масових форм занять фізичною культурою і 

спортом серед школярів, а тому фізичне виховання основної частини учнів обмежувалось лише 

урочними формами, що спричинило значне скорочення факультативних занять з цього предмету, 

одночасно зменшення обсягу краєзнавчо-туристичної та рекреаційної роботи.  

Навчально-виховний процес у польських школах у 1970-1980 рр. характеризувався тим, що 

учителі всіх навчальних дисциплін, і фізичного виховання зокрема, були обмежені у своїй педагогічній 

діяльності інструкціями Міністерства освіти та його місцевих органів щодо дидактичного процесу та 

організації позакласних занять з фізичної культури і спорту. Обов’язковим було використання тих 

засобів фізичної культури, які регламентувались державними програмами та інструктивними 

документами. Все це сприяло формальному виконанню учителями своїх навчально-виховних 

обов’язків, а також обмежувало пошук інновацій у їхній педагогічній діяльності [235, с. 15-16]. 

У 1996 р. Сейм Польщі прийняв Закон «Про фізичну культуру», який передбачав поступове 

збільшення обов’язкових занять з фізичного виховання (до п’яти на тиждень) в усіх типах шкіл. У наш 

час це єдина країна в Європі, де уроки фізичного виховання проводяться щоденно. Тому ця навчальна 

дисципліна за загальним обсягом годин у шкільному навчальному плані посідає перше місце (з 

урахуванням дванадцяти років навчання учнів). Відповідно до вимог Реформи та Закону «Про фізичну 
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культуру» в модернізації системи фізичного виховання учнів різних типів польських шкіл головна роль 

відводиться учителю фізичної культури. Він отримав значну можливість піднести фізичне виховання 

учнів своєї школи на більш високий рівень (це стосується, перш за все, навчально-виховного процесу та 

позакласної спортивно-масової роботи), довести своєю педагогічною працею значущість предмета для 

всебічного розвитку особистості кожного учня. Учитель є ініціатором ідей, спрямованих на посилення 

ефективності фізичної культури у розв’язанні оздоровчих, освітніх та виховних завдань в навчально-

виховному процесі з фізичного виховання та при проведенні позакласних занять з фізкультури і спорту. 

Учитель отримав право складати власну програму для кожного класу, а також користуватись різними 

авторськими навчальними та виховними програмами, які публікуються у Польщі масовим тиражем. 

У цілому, в останні роки у шкільній освіті Польщі відбулися значні зміни, які стосувались також і 

модернізації системи фізичного виховання дітей та молоді. Початок цього процесу було покладено, 

коли сейм Польщі прийняв Закон про фізичну культуру, який передбачав поступове збільшення уроків з 

фізичного виховання у всіх типах шкіл. Введення щоденних уроків з фізичного виховання передбачає 

наступну модель їх реалізації для більшості польських шкіл. У розкладі уроків планується 3 години 

фізичного виховання, а інші 2 години, які є також обов'язковими, проводяться з учнями у позаурочний 

час (у другій половині навчального дня). Зміст цих занять залежить від можливостей спортивної бази 

школи, географічних та кліматичних умов даного регіону, інтересів учнів, особливостей професійної 

підготовленості учителя фізичного виховання. Кожен учень сам вибирає, які додаткові заняття (у групі) 

він буде відвідувати двічі на тиждень. Заняття ці можуть проводитись у вигляді рекреаційних і 

спортивних, рухливих і спортивних ігор, корегуючої гімнастики та лікувальної фізкультури, плавання, 

аеробіки, художньої або спортивної гімнастики, туризму та ін.  

У 1997 р. у Польщі була розроблена «Національна програма здоров'я», де значну увагу 

приділено спорту для всіх, покращенню стану здоров'я, рухової підготовленості, збільшенню фізичної 

активності населення всіх вікових груп. Ця програма орієнтує керівників освіти та педагогічні колективи 

шкіл на залучення не менше 50% учнів до систематичних занять фізичною культурою і спортом у 

позаурочний час. Однак однією з суттєвих проблем, яка заважала розгортанню спортивно-масової 

роботи у загальноосвітніх школах, була матеріальна база. Серед сільських основних шкіл лише 30% 

мали спортивні зали та 85% мали фізкультурні майданчики, у міських школах ситуація була дещо 

краща, понад 80% з них мали спортивні зали, а біля 90% фізкультурні майданчики.  

Розробка нових педагогічних технологій у організації навчання та виховання при викладанні 

різних дисциплін була зумовлена соціальним замовленням польського суспільства. Саме тому у 

державній програмі «Основні напрями вдосконалення системи освіти» (2001 р.) підкреслено, що 

головним завданням школи є підготовка молодої людини до творчої та активної участі у суспільному 

житті. Це означає, що молодь повинна мати не тільки вміння користуватися технічними і культурними 

завоюваннями сучасного світу, але, у першу чергу, отримати належні знання та вміння для постійного 

духовного розвитку і самовдосконалення. Ця креативна роль молодої людини, в стосунках із зовнішнім 

оточенням, охоплює не тільки галузі техніки, інформатики і використання матеріальних благ, але також 

формування особистих естетичних цінностей та надбання культури між людських відносин, тощо. 

Хибна орієнтація на середнього учня, яка раніше панувала в польській педагогіці, призвела до 

того, що система шкільної освіти була спрямована на виховання здебільше пасивних людей (виконавців 

розпоряджень та наказів), які слабо володіли самостійним творчим мисленням. Саме тому у сучасній 

педагогіці Польщі було взято курс на виховання активної і творчої особистості.  

Концепція нової моделі школи, на відміну від традиційної, притаманній ще Польській народній 

республіці у період соціалістичного будівництва, передбачає реалізацію наступних функцій:  
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- орієнтація на особистість учня, його всебічний розвиток, підготовку до майбутнього дорослого 

життя;  

- скерованість педагогічної діяльності учителя не тільки на інтелектуальний розвиток школярів, а 

й на їхню емоційну сферу, покращення стану здоров'я, рухової підготовленості, що наповнює розвиток 

дітей та молоді багатосторонністю і гармонійністю;  

- учень також повинен бути підготовлений до самореалізації власного потенціалу 

(інтелектуального, морального, естетичного, фізичного, тощо);  

- обмеження навчання, яке спирається лише на підручники та переказ учителем навчальної 

інформації для учнів відміняється. Оточуюче середовище (школа та батьки) повинні стати не тільки 

головним джерелом знань, але також і територією різноманітної діяльності школярів, здійснювати на 

них разом педагогічний вплив, що є суттєвим при формуванні особистих якостей та переконань;  

- навчання повинне спиратись на активність учнів. Для цього потрібно поєднувати їх знання з 

діяльністю по їх застосуванню, коли активність є підставою і умовою здобування власного практичного 

досвіду. Різноманітність навчальних занять дає можливість долати односторонній інтелектуалізм освіти, 

вона також сприяє поглибленню інтеграції різних наукових галузей знань, здобутих особистістю; 

 - дидактичний процес повинен бути пристосований до індивідуальних і вікових анатомо-

фізіологічних та психічних можливостей учнів. Це вимагає обмеження консервативних форм навчання, 

на користь більш активної реалізації учителем принципу індивідуального підходу у навчально-

виховному процесі. Важливою парадигмою сучасної школи Польщі стає заміна авторитарного стилю у 

педагогічній взаємодії з учнями на демократичний, створення доброзичливої атмосфери та повагу до 

них. Тож у навчальному закладі повинна панувати атмосфера солідарності з дітьми, бажання до 

взаємодопомоги, а від учнів  очікується відповідальність перед однолітками за свої вчинки. Така 

організація навчально-виховного процесу вимагає скорочення дистанції між учителем та учнем, 

максимального обмеження дисциплінарного покарання школярів, підтримки різних форм 

самоуправління, залучення дітей та молоді до процесу функціонування класу. Важливою є підготовка 

учнів до власного вирішення конфліктів між однолітками, а також розвитку у них проявів самоконтролю. 

Відповідно до нової концепції освіти по кожному предмету визначений мінімум базових знань, 

умінь і навичок, якими повинні опанувати учні. Міністерством народної освіти Польщі було визначено 

базовий мінімум з предмету «Фізичне виховання», до якого можна додавати частину навчального 

матеріалу (шкільний компонент), яку опрацьовує сам учитель при складанні так званої «авторської 

частини програми», хоча й не всі учителі мають достатній педагогічний досвід, а також відповідну 

підготовленість для самостійного складання такої авторської програми. Тому Міністерство народної 

освіти щороку пропонує на вибір 6-8 програм від педагогів-новаторів з різних регіонів Польщі. Вони 

видаються значним тиражем і доступні кожному учителю, тому він може обрати для себе будь-яку з них.  

У зв’язку з тим, що учитель фізичного виховання має можливість застосувати власну технологію 

педагогічної діяльності у проведені уроків, до цього потрібно підготуватись. Тому при розробці програми 

він повинен враховувати інтерес учнів щодо запропонованих фізичних вправ і певних видів спорту, 

матеріальну базу, географічно-кліматичні умови у яких функціонує школа та ін.  

Нова концепція фізичного виховання школярів передбачає реалізацію тих завдань, які пов'язані 

з формуванням в учнів рухових вмінь та навичок, а також повідомлення їм певних валеологічних знань, 

які є підставою для запровадження засобів фізичної культури у повсякденний побут людини, турботу 

про збереження та зміцнення свого здоров'я. Учитель фізичного виховання повинен так побудувати 

свою працю з учнями, щоб вони мали можливість опанувати такими знаннями, вміннями та навичками, 

які їм потрібні у дорослому житті. Крім того, від учителя вимагається не тільки успішна реалізація 

освітніх, виховних та оздоровчих завдань з предмета «Фізичне виховання», але також бути суспільно 
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активною людиною, яка вміє встановлювати ділові контакти з місцевими спортивними та оздоровчо-

фізкультурними організаціями, брати активну участь у важливих спортивних подіях даного регіону, 

активно залучати до участі в них учнів школи.  

Однією із суттєвих проблем шкільної освіти в Польщі є те, що сучасна молодь, як в багатьох 

інших країнах, втрачає інтерес до занять фізкультурою і спортом, особливо за останні десять-двадцять 

років. Широке розповсюдження телебачення, комп'ютерів, які мають Інтернет, забирають значний 

вільний час у молоді. До того ж навчальні заняття (особливо в гімназіях та ліцеях) і підготовка домашніх 

завдань, вимагають значних психічних і фізичних зусиль від учнів і складають більшість витрат часу у 

бюджеті їхнього навчального дня [234]. 

Опитані у 2009 р. учні 16-18 років шести ліцеїв Лодзінського воєводства у кількості 306 осіб 

звернули увагу на головні чинники, які негативно впливають на їхню рухову активність у позаурочний 

час. До них відносяться: обмеженість часу, яка пов'язана з навчанням у ліцеї та виконанням значного 

обсягу домашніх завдань з різних предметів - 47%; посилання на те, що немає відповідних умов для 

занять фізкультурою і спортом, перш за все це відсутність належної спортивної бази, яка б була 

розташована недалеко від місця їх проживання (стадіон, басейн, фізкультурний зал та ін.) - 36%; 

власний низький інтерес учнів до занять фізкультурою і спортом - 17% [234, с. 125]. 

Відтак, можна вважати, що сучасна польська система фізичного виховання школярів поступово 

набуває достатнього кадрового та науково-методичного потенціалу для подальшої реалізації основних 

вимог реформи освіти, започаткованої у 1999 р., але разом з тим відомі недоліки, що гальмують її 

удосконалення. До них належать: невідповідність матеріальної бази ряду шкіл, особливо сільських, 

сучасним вимогам в реалізації завдань фізичного виховання школярів; певний консерватизм учителів, 

особливо тих, які мають педагогічний стаж понад 20 років і не бажають змінювати технологію своєї 

праці відповідно до вимог реформи шкільної освіти; повільний темп модернізації системи професійної 

підготовки майбутніх спеціалістів фізичної культури та спорту у закладах вищої освіти, яка б 

враховувала сучасні вимоги реформи освіти щодо організації навчально-виховного процесу та 

позакласної фізкультурно-масової роботи у польських школах [235, с. 25]. 

І все ж в Польщі впродовж початку ХХІ ст. накопичений значний потенціал сприяння розвитку 

«людського капіталу», у тому числі із використанням можливостей фізичної культури і спорту. 

Yu. Gorodnichenko, D. Kim підкреслюють, це відбувається внаслідок того, що Польща загалом 

демонструє успішний приклад переходу від централізованої держави до децентралізованої системи 

місцевого самоврядування. Цей перехід у Польщі став можливим завдяки наполегливим переговорам, 

судовим процесам та законодавчим змінам щодо різних аспектів, включаючи адміністративний поділ, 

обов'язки та фінансування. Саме цей досвід і його адаптація є надзвичайно інформативним для України 

у побудові демократичної країни на основі децентралізації. На думку авторів, виживання України як 

унітарної країни залежить від якості делегування повноважень місцевим органам влади [403]. 

На кінець процесу децентралізації у Польщі було створено 2478 муніципалітетів (гмінів), 379 

повітів та 16 областей (воєводств). Гміна (в Україні це ОТГ) посилювалась, її функції ставали все більш 

об’ємними тож вона поступово переймала і отримувала реальну владу як місцева адміністрація.  

На сьогоднішній день в Польщі діють близько 2500 гмін., але вони істотно відрізняються за 

кількістю населення. З них лише 29 гмін налічують менше 2,5 тис. жителів, а в 551 гміні проживають від 

2,5 до 5 тис. людей. Більшість гмін налічують від 5 до 40 тис. чоловік. З населенням від 40 до 100 тис. 

чоловік налічується 94 гміни, понад 100 тис. - 45 гмін. Сьогодні в Польщі є 20 найменших сільських гмін 

з населенням до 2000 жителів, а найбільшою гміною є столична Варшава як місто на правах гміни з 

населенням більше 1 600 000 чоловік [176, с. 100]. 

https://voxukraine.org/?post_type=item&p=36756
https://voxukraine.org/?post_type=item&p=40258
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Під назвою «гміна», визначеним Законом про місцеве самоврядування 1990 р, слід розуміти 

об’єкт, що складається з двох елементів: громади жителів та території. Метою створення гміни був не 

лише більш ефективний адміністративної поділ території країни, а й розвиток місцевих громад, здатних 

вирішувати відповідні проблеми. Стаття 6 Закону про місцеве самоврядування передбачає, що сфера 

діяльності гміни поширюється на всі публічні питання, не відведені законами для інших суб'єктів. Стаття 

7 надає більш конкретний перелік обов'язків, що стосуються задоволення колективних потреб громади: 

1) просторовий порядок, землекористування та охорона навколишнього середовища; 

2) місцеві дороги, вулиці, мости, площі та організація руху транспорту; 

3) водні системи та водопостачання, каналізація, видалення та очищення комунальних стічних 

вод, видалення відходів, обслуговування сміттєзвалищ та переробка комунальних відходів, постачання 

електроенергії та опалення; 

4) місцевий громадський транспорт; 

5) охорона здоров'я; 

6) громадське благополуччя, включаючи групові будинки та установи опіки; 

7) муніципальне житло; 

8) початкові школи, дитячі садки та інші навчальні заклади; 

9) культура, включаючи муніципальні бібліотеки та інші заклади культури; 

10) фізична культура, включаючи зони відпочинку та спортивні споруди; 

11) ринки під відкритим небом та криті ринки; 

12) зелені насадження та лісисті території; 

13) муніципальні кладовища; 

14) управління громадського порядку та пожежної охорони; 

15) утримання муніципальних та адміністративних будівель та споруд, якими користується 

громадськість. 

Такий попередньо визначений обсяг функцій гмін пізніше був ще розширений. Відповідно до 

Закону вони також можуть бути зобов'язані виконувати делеговані їм функції, що належать до обов'язків 

центральної адміністрації. 

До функцій повітів, тобто наступної, більш високої ланки управління, були віднесені наступні: 

1) освіта, зокрема середні школи та школи для інвалідів; 

2) охорона здоров'я, включаючи управління лікарнями; 

3) політика громадського добробуту та підтримки сім'ї; 

4) управління дорогами загального користування, що вважаються повітними дорогами; 

5) обслуговування закладів культури, спорту та фізичної культури; 

6) геодезія та картографія; 

7) будівельна інспекція; 

8) охорона навколишнього середовища, а також сільського господарства та лісового 

господарства; 

9) громадський порядок та безпека мешканців; 

10) захист від пожеж та повеней; 

11) захист прав споживачів та інші. 

На воєводства, наступний за повітами, ще більш високий рівень було покладено наступне: 

1) сприяння економічному розвитку; 

2) управління державними службами регіонального значення, такими як вища освіта, 

спеціалізовані медичні працівники та деякі заклади культури; 

3) охорона навколишнього середовища та управління природними ресурсами; 
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4) розвиток регіональної інфраструктури, включаючи управління автомобільними дорогами і 

регіональним транспортом та зв’язком. 

Yu.Gorodnichenko, D. Kim зазначають, що період 1990-2000 рр. насправді був боротьбою гмінів 

за надані нові обов'язки та відповідне фінансування. Відповідаючи на запитання прем'єр-міністра щодо 

розширення функцій, гміни висловили бажання розширити їх в таких сферах: будівельні норми - 87,5%, 

закони про дорожній рух 81,4%, землекористування та асигнування 73,3%, геодезичні та картографічні 

закони 63,6%, законодавство щодо зміни імені та прізвища 63,3%, освітня система 60,8%, громадський 

добробут 58,0%, охорона навколишнього середовища та розвиток 55,0%, зайнятість та безробіття 

54,5%, закони про воду 54,0%, закони про лісове господарство 50,6%, перегрупування та обмін земель 

47,5%, заклади громадського добробуту 45,3% та внутрішнього рибальства 31,6% від загального числа 

опитаних. З одного боку, гміни  у той час брали на себе все нові обов'язки за власним бажанням, але з 

іншого, ці обов'язки перекладалися на них, як правило, без супроводу адекватних грантів [403]. 

Серед усіх статей комунальні послуги, адміністрація та освіта були трьома першими секторами 

за витратами гміни. Для порівняння: в Україні станом на 2013 р. витрати органів місцевого 

самоврядування були зосереджені на освіті (34%), охороні здоров'я (22%) та добробуті (25%). І хоча цей 

склад витрат був дещо схожий з гмінами, ключова відмінність полягає в тому, що органи місцевого 

самоврядування в Україні мало впливали на якість управління сферою освіти, охорони здоров’я чи 

соціального забезпечення, адже місцева влада в цих питаннях регулюється центральною владою. 

Так, початкова освіта була одним з найбільших обов'язків, покладених на гміни Законом про 

місцеве самоврядування. Гміни витримали певну «боротьбу за владу» з різними групами, включаючи 

Міністерство освіти, адміністрації шкіл та Педагогічну спілку під час передачі цієї відповідальності. 

Однак у ході реформи гміна успішно перейняла управління більшістю початкових шкіл країни. 

Структура влади комуністичної Польщі, що базувалася на окремих міністерствах, не одразу 

зникла. Швидше, спочатку були створені адміністративні округи для здійснення функцій центральної 

адміністрації на місцевому рівні (це необхідно, оскільки гміни не могли в той час брати на себе ці 

функції за принципом розділення обов'язків місцевих та центральних адміністрацій, що існував). Потім 

окремі міністерства почали розбудовувати свої адміністративні одиниці на місцевому рівні. Ці підрозділи 

боролися як за владу, так і за контроль над фінансуванням, а відтак стали одним із головних бар'єрів 

розвитку місцевого управління. Більшість цих установ (як підрозділів міністерств) були одночасно під 

впливом місцевих адміністративних установ.  

Іншими словами, багато державних підрозділів мали подвійне підпорядкування: 1) місцевій 

адміністрації; 2) відповідному міністерству. Таке подвійне підпорядкування підривало і сильно 

обмежувало місцеве управління, оскільки міністерства, за своїм статусом, можуть скасувати рішення 

місцевих органів влади. Крім того, у той час відповідальність, лояльність, просування по службі тощо 

були у компетенції центральних органів влади, а не громад. Польські реформатори визнали цю ключову 

проблему і підпорядкували відповідні адміністрації воєводським управлінням і адміністраціям повітів у 

1998 р. Більше того, 7 488 підрозділів громадської служби були переведені до воєводств та повітів [403]. 

У Польщі спортивні послуги відносяться до кола загальних публічних послуг, а саме: просування 

спорту, фінансування спортивних заходів, підтримка спортивних клубів, фінансування участі дітей і 

молоді в спортивних заняттях, пропаганда фізичної культури і здоров'я [39, с. 72]. 

Як приклад турботи гміни про розвиток спорту зупинимось на досвіді міста Люблін. Серед 

головних цілей гміни в сфері розвитку спорту тут можна назвати:поліпшення якості життя і фізичної 

підготовки жителів, формування гордості за своє місто, створення умов для різних форм дозвілля, 

рівномірний розвиток спортивних об'єктів та їх доступність, підтримка окремих видів спорту, надання 

жителям доступу до високоякісних спортивних заходів. В сфері діяльності, пов'язаної з фізичною 

https://voxukraine.org/?post_type=item&p=36756
https://voxukraine.org/?post_type=item&p=40258
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культурою, Люблін підтримує також спортивні клуби, що функціонують в гміні, намагаючись забезпечити 

їм найкращі умови розвитку (табл. 3.1).  

Основним джерелом фінансування спорту є дотації гміни на задоволення суспільних потреб у 

сфері популяризації фізичної культури шляхом підтримки спортивних клубів, в яких займаються діти і 

підлітки, а також спорту літніх людей; в сфері фізичної активності жителів; організації спортивних 

заходів; створення профільних класів; підтримки шкільних і студентських змагань. 

Таблиця 3.1 

Структура основних видів витрат місцевих бюджетів територіальних органів місцевого 

самоврядування Люблінського воєводства за 2014 р., % (412) 

Список основних витрат за 
функціональною 
класифікацією 

Усього У тому числі 

гмін повятів міст з 
правами 
повятів 

воєводств 

Усього витрат 100 100 100 100 100 

У тому числі: 
- сільське господарство і охота 

 
4,8 

 
7,0 

 
0,8 

 
0 

 
12,5 

- транспорт і зв’язок 16,8 9,0 22,4 20,0 41,4 

= житлове господарство 1,5 1,9 0,8 1,5 0,7 

- публічне адміністрування 8,7 9,7 9,9 5,4 8,5 

- освіта і виховання 31,8 35,9 27,3 36,5 5,0 

- охорона здоров’я 2,0 0,4 5,6 1,3 6,4 

- культура і охорона 
національної спадщини 

3,7 3,5 0,5 5,0 6,5 

- фізична культура і спорт 2,2 3,2 0,2 1,7 1,6 

- соціальна допомога 13,6 16,5 14,0 12,4 0,4 

- комунальне господарство і 
охорона навколишнього 
середовища 

4,4 6,5 0,2 4,5 0,6 

- інші витрати 10,5 6,4 18,3 11,7 16,4 

 

Підтримка містом спорту полягає також в будівництві спортивної інфраструктури, яка в останні 

роки була розширена і приведена у відповідність до найвищих європейських стандартів. Головними 

комунальними спортивними об'єктами, призначеними для професійного спорту, організації змагань 

державного і регіонального масштабу, а також використовуваними десятками спортивних клубів 

Любліна, є існуючі на території міста стадіони та спортивні комплекси.  

Перш за все, це побудований в 2014 р. футбольний стадіон «Арена Люблін», розрахований на 

15000 глядачів з двома повно розмірними тренувальними полями, спорткомплекс «Глобус», 

спорткомплекс імені Здзіслава Недзели, спортивно-рекреаційний комплекс з критим басейном і здана в 

експлуатацію в 2014 р. льодова арена. 

Поступово ремонтуються шкільні об'єкти і багатофункціональні пришкільні стадіони. В останні 

роки відкрито 14 цілорічних спорткомплексів за проектом «Орлятко» і 1 сезонний комплекс «Біле 

орлятко». Шкільні гімнастичні зали доступні на безкоштовній основі для спортивних організацій, які 

реалізують завдання гміни Люблін в рамках діючої з 2013 р. програми «Спортивна школа». У 2014/2015 

навчальному році такою можливістю скористалися 42 спортивних клуби. 

Масово відвідуваним жителями Любліна місцем відпочинку є Зембожіцьке водосховище і 

спортивно-розважальний комплекс «Сонячний Вроткув», в розпорядженні якого знаходиться 200-

метровий пляж з волейбольними полями, привабливі ігрові майданчики, тренажери на свіжому повітрі, 3 
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басейни для відпочинку, плавальний басейн, мілководний басейн для дітей, 100-метрова гірка. Міська 

велосипедна інфраструктура у вигляді велодоріжок і смуг руху для велосипедів довжиною 109,63 км. 

дає жителям можливість доїхати до Зембожіцкого водосховища з більшості мікрорайонів міста. 

Планується розширення існуючої мережі велосипедних доріжок відповідно до потреб їх користувачів. 

Уже кілька років місто Люблін приділяє увагу поліпшенню якості фізичного виховання в школах 

на різних етапах освітнього процесу згідно програми «Основні напрями вдосконалення системи освіти». 

Президент міста Любліна запросив до співпраці школи, клуби і спортивні організації для забезпечення 

спортивно обдарованим учням можливості якісних тренувань на кожному етапі освітнього процесу, 

починаючи від початкової школи і закінчуючи гімназією або середньою школою.  

Для цього в 2013/2014 навчальному році було розпочато процес створення профільних класів, в 

рамках яких навчання здійснюється в 19 школах в 35 відділеннях по таких спортивних дисциплінах: 

баскетбол, волейбол, футбол, гандбол, настільний теніс, веслування на байдарках і плавання. У 

2014/2015 навчальному році кількість профільних класів зросла до 63, були включені нові види спорту. 

Відкриття та робота таких класів дуже успішні і показують продуктивність спільної роботи зі школами та 

спортклубами. Ініціативи муніципалітету спрямовані також на підтримку молодих спортсменів шляхом 

створення відповідних умов для досягнення високих результатів. До таких ініціатив відноситься 

відкриття Школи спортивної майстерності, в яких талановиті учні мають більшу кількість уроків фізичної 

культури і тренуються на сучасних спортивних об'єктах. Люблін - одне з небагатьох міст Польщі, яке 

може похвалитися профільними класами з планеризму та плавання [89, с. 34-36].  

Як видно на прикладі гміни Любліна, місцева влада Польщі не ігнорує розвиток резервного 

спорту і спорту вищих досягнень, а лише не протиставляє їх фізичному вихованню і масовому спорту 

серед молоді. Напроти, заклавши міцний фундамент формуванню здорової нації шляхом якісного 

покращення фізичного виховання дітей, саме звідси тут і починає розвивати результативний спорт. 

Подібна увага до розвитку спорту також в інших гмінах. Приміром, гміна Триньча, звичайна 

дотаційна сільська гміна з бюджетом 37 млн. злотих, знаходиться за 150 кілометрів від Любліна на 

території Підкарпатського воєводства. У ній проживає 8,5 тис. громадян і складається з восьми солецтв 

(солецтво (пол. sołectwo) - адміністративна одиниця в Польщі, діюча на території сільських населених 

пунктів). Сама гміна має славу такої, що чи не найбільше в країні працює з додатковими, 

позабюджетними проектними фінансовими програмами, як правило, подаючи заявки на грошову 

підтримку своїх пілотних проектів. А масштаби самих проектів справді вражають. Насамперед цифрами: 

цього року закінчуються проекти на 5 млн. злотих, але вже наступного року розпочинаються нові, майже 

на таку ж суму і т.д. Один з вже реалізованих і фінансово підтриманих проектів - це спортивний 

комплекс з трьома футбольними полями, великим спортивним залом, їдальнею і навіть готельними 

номерами. Побудований відкритий льодовий майданчик, придбаний на кошти Євросоюзу [151]. 

Отже, важлива складова політики децентралізації - це передусім створення умов для розвитку 

спорту для всіх. Фактично в кожній гміні є більший або менший, але завжди добре облаштований і 

оснащений спортивний комплекс, часто з басейном. Оскільки це заходи коштовні, як правило, поруч з 

такими спорудами в малих ґмінах розташовується місцева школа. Для учнів відвідування комунальних 

оздоровчо-спортивних закладів безкоштовні, для інших жителів за помірну плату.  

У минулому заступник міністра економіки Польщі Петро Кульпа так обґрунтував необхідність 

подібних зусиль: ніколи життя в малому місті за своїми можливостями не дорівнюватиме життю у 

великому, але чому тоді не всі люди бажають жити, скажімо, у Варшаві? Значить існують інші важелі і 

основний серед них комфорт проживання: облаштованість, спокій, добрі умови для навчання, 

рекреаційні можливості, навіть якщо мова йде про менші заробіток або кар'єрні можливості. Висновок 

такий - необхідно зробити проживання в малих ґмінах рівноцінним (хай не однаковим) життю у великих 
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містах. Мабуть, тому в Польщі податок на доходи фізичних осіб сплачується не за місцем роботи, а за 

місцем реєстрації проживання - нехитрий спосіб, який стимулює конкуренцію гмін за жителя [31]. 

Ефективне управління розвитком освіти у сфері фізичної культури і спорту в Польщі базується 

на використанні відповідних методів [195]. Компаративний аналіз праць польських і вітчизняних 

науковців [68; 178; 400; 402; 407] дозволяє визначити сукупність методів управлінської діяльності 

розвитку сфери фізичної культури і спорту в Польщі, які усі разом і забезпечують позитивний результат.  

Економічні методи. Вони обумовлюють роль економічних інтересів у житті людини – можливості 

придбання і розширення особистої власності, рівня оплати праці, різноманітні матеріальні стимули, інші 

економічні явища. Враховуючи це, органи державної влади можуть стимулювати діяльність працівників і 

ефективно реалізувати цілі та функції державного управління фізичною культурою і спортом.  

Соціально-політичні методи. Вони пов’язані з умовами праці, побуту, дозвілля людей, розвитком 

громадської і політичної активності та впливають на соціально-політичні інтереси людей, їх статус у 

суспільстві, можливості вільної самореалізації.  

Адміністративні методи. Це способи і прийоми, які визначають обов’язкову поведінку в 

діяльності людей з боку відповідних керівних органів. Ознаками вказаних методів є: прямий вплив 

органу управління або посадової особи на волю виконавців шляхом встановлення їх обов’язків, норм 

поведінки і надання конкретних вказівок; односторонній вибір (з боку керівництва) способу вирішення 

варіанта поведінки, однозначне вирішення ситуації, який підлягає обов’язковому виконанню; безумовна 

обов’язковість виконання прийнятих розпоряджень і вказівок.  

Морально-етичні методи. Вони, навпаки, ґрунтуються на зверненнях до гідності, честі та совісті 

людини і включають заходи освіти, виховання, роз’яснення, засоби морального заохочення і стягнення, 

врахування психологічних особливостей характеру і життєвих орієнтації людини. Їх зміст полягає в 

тому, щоб виробити і підтримати певні переконання, духовні цінності, моральні позиції, психологічні 

установки щодо управління і тих дій, які необхідні для досягнення бажаного результату [408].  

Методи активізації пізнавальної діяльності. Вони застосовуються для мотивації діяльності тих, 

хто навчається і підвищують свою кваліфікацію, включаючи фахівців фізичної культури і спорту, які 

розділяють: на методи стимулювання інтересу до навчання; методи організації пізнавальної діяльності; 

методи стимулювання якісного виконання обов’язків і відповідальності за результати навчальної і 

навчально-тренувальної роботи; методи контролю і самоконтролю за результатами навчання.  

Методи прогнозування. Вони передбачають застосування математико-статистичних алгоритмів 

для здійснення оцінки та передбачення перспективних шляхів і тенденцій розвитку освіти у сфері 

фізичної культури і спорту. Основним завданням прогнозу є визначення комплексу заходів, які б 

привели у майбутньому до позитивного результату. Методами прогнозування є: метод екстраполяції 

(трендовий метод); факторний, дисперсійний аналізи; метод експертних оцінок; математико-статистичні 

методи (кореляції, регресії, множинної регресії), тощо.  

Методи планування. Вони спрямовані на визначення цілей, завдань, розробку освітніх 

стандартів, норм та нормативів, визначають послідовність та етапність здійснення необхідних заходів, 

передбачають делегування виконавцям відповідних службових і владних повноважень та обов’язків. До 

основних видів планування відносять: стратегічне, тактичне, поточне, оперативне, сітьове, програмно-

цільове, індикативне.  

Методи прийняття управлінських рішень. Вони використовуються керівниками та спеціалістами-

аналітиками в процесі аналітичної, пізнавальної діяльності. Ця група методів спрямована на виявлення 

організаційно-структурних складових системи фізичної культури і спорту Польщі, дослідження 

внутрішніх взаємозв’язків між окремими підсистемами суб’єкта та об’єкта управління, особливостей 
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функціонування системи, визначення динаміки та тенденцій в проведенні змін, логічного обґрунтування 

управлінських рішень, які мають забезпечити сталий розвиток в сфері фізичної культури і спорту.  

Методи контролю. Вони використовуються як спосіб здійснення контрольної функції системи 

управління. Їх поділяють на вихідний, попередній, спрямовуючий, оперативний, етапний, підсумковий, 

комплексний, цільовий та вибірковий контроль. Ці методи класифікуються за такими ознаками: 

часовими межами; мірою охоплення; напрямом спрямування; організаційною складністю.  

Отже, під поняттям «методи управління розвитком сфери фізичної культури і спорту Польщі» 

доцільно розуміти традиційно сформовані в певній державно-управлінській системі способи і засоби 

дієвого адміністративно-розпорядчого впливу на об’єкт управління для забезпечення найбільш 

ефективного досягнення ним мети і вирішення завдань управління, оптимізації функціонування 

керованої підсистеми і досягнення корисних суспільно-значущих результатів. 

Відзначалось, що за результатами реформування інституту самоврядування замість 

двоступеневої системи територіальних одиниць (гміна-воєводство) у ході реформи децентралізації 

влади була введена триступенева (гміна-повіт-воєводство), що спричинило, відповідно, формування 

гміни і повятних рад, а також воєводських сеймиків - представницьких органів місцевого 

самоврядування та їх виконавчих органів, які забезпечують функцію політичної мобілізації суспільства. 

Крім того, реформування місцевого самоврядування в Республіці Польща сприяло оптимізації кількості 

адміністративно-територіальних одиниць базового і вторинного рівнів, що в цілому поліпшило рівень 

управління і якість надання різноманітних послуг населенню. 

Таким чином, в польській державі була створена управлінська і політична організаційна модель, 

яка базувалася на двох підсистемах: урядової адміністрації, яка діяла на основі централізації, і системи 

місцевого самоврядування, в основу функціонування якого були покладені принципи децентралізації та 

субсидіарності. З огляду на те, що подібна політична і організаційна модель і на сьогоднішній день 

функціонує практично в усіх розвинених країнах - членах Європейського Союзу, можна стверджувати, 

що на початку ХХІ ст. в Республіці Польща вдалося успішно створити систему місцевого 

самоврядування, яка відповідає всім організаційним, політичним і економічним стандартам, котрі 

висуваються до західноєвропейських членів Європейського Союзу. При цьому саме система інститутів 

місцевого самоврядування, впроваджена в Республіці Польща, на сьогоднішній день є найбільш 

гармонійним поєднанням національно-специфічних історико-політичних принципів організації 

самоврядування з сучасним організаційним дизайном, що, в кінцевому підсумку, сприяє значному 

зміцненню інституту польської державності навіть у рамках наднаціональної системи управління 

Європейського Союзу [176, сс. 144-145]. 

Продовжимо огляд розвитку спорту у Польщі таким посиланням. У 2008-2012 рр. в ході п'яти 

етапів програми «Moje Boisko-Orlik 2012» було побудовано 2604 спортивних комплекси в 1664 гмінах 

(67% від усіх гмінів в Польщі). На це з державного бюджету було витрачено 970 млн. злотих [255].  

Основною метою програми «Moje Boisko - Orlik 2012» було компенсування багаторічної 

заборгованості перед населенням сіл, а потім і гмін з будівництва спортивної інфраструктури, в 

основному для дітей та молоді, і надання населенню вільного доступу до сучасних комплексних 

спортивних споруд під назвою Орлик. Програма була адресована органам самоврядування, які 

отримували спів фінансування з державного бюджету і органів само врядування воєводств. 

Самоврядування, як інвестор, несло відповідальність за проведення тендеру і вибір підрядника 

на будівельні роботи. Міністерство спорту і туризму безкоштовно надало типовий архітектурний проект, 

що вимагало лише його адаптації до місцевих умов і вибору зразка специфікацій тендера. 67% гмін 

отримали користь від цієї програми. Анкетування, проведене Вищим ревізійним управлінням, показує, 

що основними причинами неучасті в програмі найчастіше були: відсутність власних коштів (37%), високі 
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витрати на технічне обслуговування майбутніх споруд (26%), конкуренція інших, більш бажаних для гмін 

проектів (22%), а також відсутність адекватних місць розташування спортивних споруд (15%). 

Витрати на будівництво Орлика, тобто типового відкритого спортивного комплексу, в 

перевірених Вищим ревізійним управлінням муніципалітетах варіювалися приблизно від 850 000 і 

майже до 1,5 млн. злотих. Щорічні витрати комун на функціонування Орлика в 2013-2016 рр. становили 

в середньому 30000 злотих, в тому числі майже 16000 злотих за поточне утримання спортивного 

комплексу і понад 14000 злотих за винагороду аніматорів. З 15 перевірених спортивних комплексів 

тільки один мав стан покриття, що перешкоджав його використанню. Технічний стан решти Орликів був 

хорошим, хоча частина об'єктів вимагали поліпшення деяких елементів. Найчастіше були потрібні такі 

ремонти: поверхні газонів, в основному штучної трави на футбольному полі, сітці для огорожі, крім того 

це також задоволення потреби у футбольні м'ячах, впорядкованих роздягальнях і ванних кімнатах. 

У всіх гмінах, які були перевірені, Орлики були в основному доступні, а їх використання було 

безкоштовним. Всі вони були використані за призначенням, тобто для спорту. Проте, результати 

дослідження показали, що в чотирьох Oрликах (0,24% від 1689 загальної кількості) продавались вхідні 

квитки, що не узгоджується з умовами державної програми будівництва та експлуатації цих об’єктів. 

Аніматори, у нас це фахівець, посада якого має назву інструктор-методист з фізичної культури 

та спорту, зазвичай працювали за контрактами від дев'яти до десяти місяців на рік. Всі вони в 

комплексах Орлик, підконтрольних Вищому контрольно-ревізійному управлінню, мали необхідну 

кваліфікацію для цієї роботи - учитель фізкультури, тренер або інструктор по спорту. Місцеві органи 

влади, які не наймали аніматорів, в якості причин називали відсутність бажаючих фахівців, або що 

наявні претенденти не відповідають вимогам, це також недостатні фінансові ресурси гміни. 

Винагорода аніматорів, які фінансуються з бюджету місцевих органів влади, може бути 

доповнена засобами, переліченими в рамках міністерського проекту «Аніматор - Моє бойских - Орлик 

2012» (2013-2015 рр.), заміненого в 2016 р. проектом «Місцевий спортивний аніматор». 

Більшість перевірених муніципалітетів (13 з 15) відзвітували за цією частиною проекту. 

Співфінансування винагороди аніматора з коштів Фонду розвитку фізичної культури склало 1 тис. 

брутто злотих щомісяця (з 2017 р. була доплата ще 100 злотих) і виплачується дев'ять місяців на рік. 

Аніматори, які беруть участь у проекті, були зобов'язані проводити заняття на Орлику в період з 

березня по листопад 160 годин на місяць, з яких 80 годин оплачувалося з коштів Фонду розвитку 

фізичної культури (з 2017 р. щорічно з квітня по грудень 138 годин на місяць, з яких 69 годин на рамках 

проекту). Аніматори також повинні були повідомляти про зміст і результати своєї діяльності.  

Основні обов'язки аніматора включали організацію спортивних заходів, проведення фітнес-

тестів, співпрацю зі спортивними клубами і спільну організацію заходів і змагань. За даними 

Міністерства спорту і туризму, на Орликах в усій Польщі практикувалося більше 70 спортивних 

дисциплін. Розрахункове (розраховане Вищим контрольно-ревізійним управлінням) число бенефіціарів 

(користувачів послуг) всіх побудованих Орликів становить: у 2014 р. близько 27 мільйонів чоловік, у 

2015 р. близько 35 мільйонів, у 2016 р. близько 20 мільйонів, а в 2017 р. близько 17 мільйонів заявок. В 

основному це діти і молодь різних вікових груп [255]. 

Падіння кількості відвідувань комплексів Орлики в 2016-2017 рр., згідно з поясненнями 

загальнонаціонального оператора проекту «Місцевий спортивний аніматор», може бути пов'язано з тим, 

що в ті роки враховувалися тільки входи в класи під керівництвом спортивних аніматорів, в той час як в 

2014-2015 рр. також всі ті люди, які використовували поля Орлика поза роботою аніматора (наприклад, 

спортивний клуб або групи з власним тренером). Крім того, менша кількість загальнонаціональних і 

демографічних подій теж могла мати негативний вплив на відвідуваність - число молоді з потенційно 

найбільш часто використовуваних щорічних класів в Орликах, що народилися після 1984 р., 
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систематично зменшується (наприклад, в 1984 р. в Польщі було 700 000 народжень на рік, а у 2011 - 

всього 388 000). 

Національними операторами проекту: «Аніматор - Моє бойских - Орлик 2012» та «Місцевий 

спортивний аніматор» були: у 2013 р. Головна рада Шкільної спортивної асоціації та в 2014-2016 рр. 

Фонд розвитку фізичної культури. Обидва проекти були реалізовані спільно з 2013 р. по жовтень 2017 р. 

майже на 106 млн. злотих. Кошти, крім винагороди аніматорів, були виділені, серед іншого, для 

спортивних заходів, що проводяться в Орликах, а з 2017 р. також на просування найбільш активних 

аніматорів і збільшення на 10% їх заробітної плати (до 1100 злотих брутто в місяць). 

Відомо, що серед інших джерел широко використовуються ресурси ряду існуючих структурних 

фондів ЄС, спрямованих на підтримку ініціатив Європейського Союзу, які мають територіальні ознаки: 

- INTERREG - стосуються прикордонного, транснаціонального та між територіального 

співробітництва; 

- EQUAL - стосуються міжнародного співробітництва для усунення всіх форм дискримінації на 

ринку праці; 

- LEADER - стосуються розвитку сільських територій; 

- URBAN - стосуються економічного і соціального відродження міст і міських районів, а також 

інноваційної діяльності, вони підтримують розвиток шляхом реалізації пілотних проектів та обміну між 

регіонами. 

У період 1990-2010 рр. співробітництво між владою і організованою громадськістю у Польщі 

гальмувалося рядом факторів. Серед них брак досвіду, процедур співробітництва та фінансування, 

правові колізії, психологічні бар'єри, які перешкоджали співпраці, в тому числі це й відсутність взаємної 

довіри. Так, місцеві політики навіть з підозрою ставилися до активних неурядових структур, побоюючись 

їх конкуренції в частині надання послуг і одночасно ставлячи під сумнів компетентності їх співробітників 

і наявність фінансової спроможності. У свою чергу, громадські активісти з неурядових структур 

сприймали співробітників місцевої влади в основному як бюрократів, які не є фахівцями, зацікавленими 

у співпраці, оскільки не до кінця розуміли специфіку і можливості цих нових недержавних структур. 

У подоланні проблем співробітництва важливу роль відіграв Фонд підтримки місцевої 

демократії, який і до цього дня зберігає статус самої впливової неурядової організації, що займається 

підтримкою демократичних процесів на локальному рівні. У 2004 р. за його ініціативою була 

започаткована програма «Прозора гміна», яка переросла в оновлену ініціативу «Прозора Польща», 

метою якої стало поліпшення стандартів надання громадських послуг шляхом налагодження співпраці 

між владою, неурядовими організаціями та ЗМІ [176, с. 130]. 

Для впровадження механізмів ЄС щодо підтримки регіонального розвитку країн - членів ЄС 

Польщі необхідно було розробляти і приймати відповідні законодавчі акти і документи. Найбільш 

важливими законодавчими актами, виробленими і прийнятими в Польщі в процесі відпрацювання 

політики регіонального розвитку, є наступні: 

- Акт від 12 травня 2000 «Про засади підтримки регіонального розвитку»; 

- Резолюція Ради Міністрів Польщі від 28 грудня 2000 р. «Про впровадження програми допомоги 

на 2000-2001 рр.» (Програма фінансової допомоги уряду для реалізації стратегій воєводств); 

- Резолюція № 105 Ради Міністрів від 28 грудня 2000 г. «Про запровадження Національної 

стратегії регіонального розвитку на 2001-2006 рр.». 

Більше того, в процесі приведення у відповідність інструментів регіональної політики Польщі 

правилам ЄС потрібно було брати до уваги положення Європейського Співтовариства щодо 

законодавчих актів в різних галузях. Найбільш важливими для приведення у відповідність обсягів 
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використання є, зокрема, положення про конкурентоспроможність, соціальну політику та політику 

захисту навколишнього середовища. 

З метою більш широкої участі в структурній політиці ЄС і результативного використання дієвих 

структурних інструментів протягом підготовчого періоду необхідно було сформувати ефективну систему 

координації, програмування, моніторингу та контролю за розподілом і використанням фінансових 

ресурсів. Польща і ЄС спільно визначили цілі співробітництва на середньострокову перспективу. В Угоді 

про партнерство перед вступом були визначені наступні завдання: завершення роботи над 

законодавчими рамками регіональної політики, створення адміністративних структур і бюджетних 

процедур, визначення фінансових інструментів, а також механізмів моніторингу та контролю, які є 

обов'язковими для участі в тих структурних програмах, що підтримує і фінансує ЄС. 

Національна програма адаптації АQUIS підкреслювала важливість зауважень, висунутих в Угоді 

Польщі з ЄС про партнерство. Опосередкованими завданнями, які випливали з виконання основних 

положень, згідно АQUIS, були прийняття законодавчого акту, який би визначав правила підтримки 

регіонального розвитку, акта про допустимість і контроль за державною підтримкою підприємствам, 

внесення доповнень до законодавчих актів про фінансовий контроль, розробка 6 окремих структурних 

стратегій і 16 стратегій розвитку регіонів, підготовка до Програми об'єднання [176, с. 122]. 

В  умовах України, враховуючи досвід, накопичений Польщею, вкрай важливим аспектом 

сприяння діяльності об’єднаних територіальних громад, є можливість для них отримати підтримку на 

відповідні важливі проекти з боку Міністерства розвитку громад та територій України, а саме 

фінансуватися за рахунок коштів державної інфраструктурної субвенції, а також з неурядових фондів. 

За задумом вітчизняних реформаторів у такий спосіб громади повинні не тільки мати додаткові ресурси 

на свій розвиток, а й ознайомитися з суттю і використовувати механізм проектного менеджменту (його 

поляки почали вивчати ще чверть століття тому). Таким чином для ОТГ існує можливість підготувати 

проекти, які на конкурсних засадах подаються до Державного фонду регіонального розвитку [410]. 

Програма U-LEAD оприлюднила результати загальноукраїнського моніторингу якості проектів-

переможців 2015-2017 рр. Загальний висновок був такий, не опанувавши проектним менеджментом, 

скористатися грантами (навіть за умови виділення квоти Україні в бюджеті ЄС на наступний семирічний 

період) ОТГ не зможуть, тому що в переважній більшості випадків не готові працювати з проектами. Це 

величезна проблема загальнодержавного значення, для вирішення якої необхідне поєднання зусиль 

ОТГ з органами освіти. Польща, до речі, використовує свою передбачену квоту приблизно на 92%, що є 

дуже високим показником в ЄС. Для порівняння з Україною: половина штатних працівників апаратів 

воєводи (у нас - голови облдержадміністрації) концентрує зусилля на різного роду проектах розвитку. 

Таким чином, сукупність вказаних конкретних механізмів дозволяє Польщі досягати високих 

результатів у розвитку спорту на місцевому рівні. З огляду на викладене, доцільним є і далі вивчати і 

аналізувати можливість впровадження в українську систему управління ФКіС позитивного досвіду не 

лише Польщі, але й інших країн Європейського Союзу, про що свідчить визначена необхідність 

реформи державної політики у сфері спорту, що було зазначено у Стратегії розвитку України–2020.  

Однак проведений аналіз досвіду Польщі показує, що ефективний розвиток ФКіС перш за все 

відбувається за рахунок беззаперечного розуміння важливої ролі фізичного виховання молоді і «Спорту 

для всіх» у розвитку громади. Відтак муніципалітети раніше розглянутих країн ЄС вбачають свою 

головну роль в питаннях фінансової підтримки ФКіС. Тому вони постійно проводять роботу з пошуку 

нових ефективних форм співпраці зі спортивною громадою. Такий позитивний досвід вкрай необхідно 

враховувати та застосовувати в розвитку фізичної культури і спорту в нашій країні. 
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3.2. Вдосконалення організаційного механізму державного управління фізичною 

культурою і спортом на регіональному рівні 

 

Виходимо з того, що вирішення проблеми розвитку спорту на рівні об’єднаних територіальних 

громад буде суттєво ускладнене, якщо одночасно не відбудеться вдосконалення організаційного 

механізму державного управління фізичною культурою і спортом також і на регіональному рівні. 

Розв'язанню практичної проблеми управління фізичною культурою і спортом на регіональному 

рівні присвячувались праці багатьох учених, але її вирішення і до цього часу залишається актуальним, а 

запропоновані заходи щодо розв'язання, які були тією чи іншою мірою впроваджені в практику 

управлінської діяльності, приміром розробки цільових комплексних програм, були як це видно не завжди 

ефективними і не змогли забезпечити надійність функціонування системи державного управління 

галуззю в нових соціально-економічних умовах, включаючи рівень місцевих громад,. Причому, вони 

супроводжуються такими негативними явищами, як високий рівень корупції в органах влади, не 

ефективне і безконтрольне використання і без того недостатніх фінансових, матеріально-технічних 

ресурсів, руйнація існуючої спортивної інфраструктури, відсутність дієвої взаємодії між управлінськими 

ланками, їх невідповідність основним функціям системи державного управління галуззю. Це свідчить 

про наявність системної кризи державного управління сферою фізичної культури і спорту і, як було 

показано вище, не складає виключення в цій ситуації стагнації і регіональний рівень управління [392]. 

Розуміння поняття «організаційний механізм державного управління фізичною культурою і 

спортом на регіональному рівні», як підкреслює І.В. Шевчук [392, с. 137], є визначальним в частині 

обґрунтування необхідних заходів щодо удосконалення організаційної структури управлінської системи.  

Термін «організація» за змістом об'єднує щонайменше два аспекти: перший — це процесний, 

який передбачає організацію діяльності людей з метою досягнення певної мети, і другий — форматний, 

що вказує на об'єднання людей у функціонально та ієрархічно впорядковані кластери, групи відповідної 

форми. Перший аспект дозволяє констатувати, що організаційний механізм семантично пов'язаний за 

змістом із основними формами державно-управлінської діяльності, однією з яких є організаційна. 

Організаційна діяльність охоплює різноманітні дії, спрямовані на виконання оперативних завдань, 

матеріально-технічних операцій, тощо [105]. Другий, форматний досліджує теорія організацій, яка 

нараховує низку моделей, які відображають сутність особливостей побудови структури організації на 

основі специфіки соціальної взаємодії між ланками, рівнями управління. Найбільш дослідженими є такі 

складові: соціотехніча, системна, економічна, бюрократична, політична, тощо [163; 190; 381].  

У даному контексті поняття «організаційний механізм державного управління фізичною 

культурою і спортом на регіональному рівні» потрібно розуміти через призму структурно-організаційного 

підходу, який дозволяє його визначити як сукупність управлінських процесів, спрямованих на створення 

організаційної основи управлінської діяльності, організаційної структури системи державного управління 

фізичною культурою і спортом в регіоні, котра передбачає формування ефективних державних установ, 

закладів, їх оптимальної структури відповідно до функцій та напрямів діяльності. Тут організаційна 

структура являє собою внутрішньо системний порядок, форму організаційних відносин та елементів яку 

створює суб'єкт управління для оптимізації зв'язків, відносин і високої результативності дій. Важливе 

значення має розуміння завдань, які вирішуються за допомогою організаційного механізму, змістом яких 

виступають формування структури суб'єкту управління (апарату) та структури системи управління.  

Поняття структури системи управління застосовується як і до управляючої, так і до керованої 

підсистем. Перше поняття вужче за обсягом, і охоплює лише побудову суб'єктів управління, тут органів 

державного управління фізичною культурою і спортом на регіональному рівні. Організаційна структура 

управління це сукупність структурних підрозділів організації та взаємозв'язків між ними, що має 
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ієрархічну побудову за рівнями підпорядкованості та відображає розподіл відповідальності і 

повноважень щодо прийняття рішень та їх подальшого виконання [105]. Реалізація організаційного 

механізму державного управління фізичною культурою і спортом в регіоні здійснюється шляхом 

застосування відповідних методів і засобів, а основними в цьому контексті виступають метод 

моделювання організаційних систем та необхідні засоби, а саме розробка програм, планів, тощо. 

Основними проблемами побудови організаційної структури системи державного управління на 

регіональному рівні є, по-перше, складність узгодження такої організаційної структури за напрямами 

діяльності в галузі фізичної культури та спорту, і по-друге, оптимальна, дієва кількість відділів та їхня 

структура за функціональною спрямованістю апарату управління. Зміст першої проблеми полягає, в 

перспективі, у вирішенні питань чіткої організації ефективного державного управління спортом для всіх і 

спортом вищих досягнень в межах компетенції одного або декількох органів управління, у розмежуванні 

і фокусуванні владних повноважень на різних управлінських рівнях із фінансуванням їх з бюджетів 

відповідного рівня, передачі управління відповідними підсистемами громадським органам управління.  

Наприкінці 1980-х та впродовж 1990-х рр. з'являлись наукові публікації, у яких розглядалась 

модель роздільного управління спортом для всіх та спортом вищих досягнень [79; 237; 242]. Сутність 

цих міркувань полягала в доведенні, що спорт вищих досягнень та масовий спорт за специфікою свого 

соціального, культурного, економічного призначення не є тотожними, вони спрямовані на вирішення 

суттєво різних завдань. І якщо спорт вищих досягнень розглядався як окремий вид людської діяльності, 

спрямований на здобуття найвищих професійних та економічних результатів, то масовий спорт як 

соціальне явище відносився до культури і зокрема до культури фізичної. До речі, в цьому контексті 

частина авторів доходили хибного висновку, що участь у масовому спорті не є діяльністю особи в 

прямому розумінні цього слова, а є допоміжним, побутовим явищем, яке виконує свою функцію і є лише 

елементом у структурі основної діяльності (навчанні і праці). Висновком були пропозиції про організацію 

управління двома типами спорту, яке має здійснюватись різними відомствами, а безпосереднє надання 

відповідних послуг має здійснюватись різнопрофільними організаціями. Поєднання спорту масового та 

спорту вищих досягнень вбачалось через систему змагань та співпраці на рівні організацій [242].  

Виходячи з іншого розуміння, а саме що спорт для всіх є самоцінністю, в ряді наукових праць 

[438] пропонують розділити управління спортом для всіх і спортом вищих досягнень за управлінськими 

рівнями. Муніципальні органи управління фізичною культурою і спортом, на думку авторів, повинні 

взяти на себе відповідальність за розвиток масової фізичної культури і спорту для всіх у регіонах, а 

завдання щодо розвитку спорту вищих досягнень, мають бути в сфері компетенції лише державного 

рівня, а муніципальні органи мають бути звільнені від управління розвитком цієї підсистеми галузі. 

Дещо інший підхід визначений у праці [51], де науковці вважають, що на державну гілку влади, 

яку формує система державних установ і яка характеризується наявністю державних програм, має 

покладатися: вирішення загальнодержавних завдань щодо збереження та зміцнення здоров'я різних 

груп населення; професійно-прикладна та військово-прикладна підготовка молоді; здійснення фізичного 

виховання в дошкільних закладах і загальноосвітній школі, закладах вищої освіти, на підприємствах, у 

військових формуваннях, лікувальних та інших державних установах. На громадські організації, які 

працюють на основі самодіяльності, добровільності та ініціативності має покладатися: забезпечення 

високого рівня спортивної майстерності; підготовка спортсменів високого класу; організація праці та 

відпочинку населення; залучення різних верств населення до фізкультурно-спортивної і фізкультурно-

оздоровчої активності. Уся навчально-виховна і спортивна робота самодіяльних організацій має 

ґрунтуватися на основі якісно розроблених типових програм і положень рекомендаційного характеру.  
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Наразі в Україні жодна з цих версій не прижилась, натомість діє система державного управління 

галуззю, яку умовно можна охарактеризувати як систему змішаного типу, котра ґрунтовно описана у 

працях І. Гасюка [68] і якій, на думку автора, притаманна низка недоліків, які полягають у наступному:  

— підсистема фізичного виховання та спортивно-масової роботи у навчальних закладах: 

наявність дублювання, перехрещення функціональних зв'язків управлінського впливу, що призводить 

до відсутності чіткого розмежування владних повноважень, значного збільшення управлінського 

апарату, наслідком чого є не ефективне використання коштів, відсутність відповідальності за певний 

напрямок роботи, проведення подвійного обліку та заліку одних і тих же показників результатів роботи 

управліннями різного відомчого підпорядкування, а основним негативним явищем «розпорошення» 

структури управління є низькі показники рівня здоров'я молоді, смертність на уроках фізичної культури, 

невідповідність матеріально-технічної бази вимогам сьогодення щодо організації процесу фізичного 

виховання дітей і молоді;  

— підсистема «Спорт для всіх»: управління цією підсистемою здійснюється Мінмолодьспортом 

України та його обласними управліннями, виконавчими органами місцевого самоврядування, центрами 

фізичного здоров'я населення «Спорт для всіх». На думку автора, склад управлінської структури з 

декількох державних органів, які за своїми функціями спрямовані на один і той самий об'єкт управління, 

не забезпечує надійного та ефективного повсякденного функціонування цієї підсистеми галузі. Крім 

того, як було показано вище, діяльність створених центрів «Спорт для всіх» [103; 167] викликає низку 

зауважень. По-перше, доцільність надання таким центрам статусу окремих юридичних осіб як суб'єктам 

державного управління, створених відповідно до норм публічного права. По-друге, така форма 

організації їх діяльності ускладнює визначену в положенні структуру управління [373]: з одного боку, 

Всеукраїнський центр і решта регіональних, підпорядковуються центральному органу виконавчої влади 

галузі спорту, а з другого, рішення про їх утворення в регіонах приймають відповідні місцеві ради або 

адміністрації, тож вони знаходяться також в сфері їх компетенції. По-третє, центри створюються, 

виходячи з потреб і можливостей регіонів, що ставить власне під сумнів тезу про необхідність надання 

цим центрам функцій управління усією відповідною підсистемою галузі. По-четверте, недостатнє 

матеріально-технічне, фінансове і кадрове забезпечення таких центрів, як суб'єкта управління, робить 

їх діяльність формальною, не ефективною на яку кошти витрачаються не завжди раціонально. По-п'яте, 

для забезпечення ефективності їх діяльності ідею створення таких центрів необхідно було 

впроваджувати в життя не через створення додаткового органу управління в галузі, а як профільних 

центрів, які безпосередньо самі організують і надають фізкультурно-оздоровчі послуги і мають для 

цього в своєму складі клуби за місцем проживання, спортивні кімнати, майданчики, тощо; 

— спорт вищих досягнень характеризується наявністю великої кількості управлінських зв'язків 

між різноманітними громадськими та державними органами влади з підсистемами олімпійського, 

паралімпійського, дефлімпійського спорту і не олімпійського спорту. Керівництво ними здійснюють 

відповідні департаменти Мінмолодьспорту України і його територіальні підрозділи (управління, 

департаменти обласних і районних державних адміністрацій), комітет фізичного виховання при 

Міністерстві освіти і науки України з його територіальними відділеннями, комітети фізичної культури і 

спорту органів місцевого самоврядування, центри фізичної культури і спорту інвалідів, галузеві 

міністерства та відомства, а також значна кількість федерацій з видів спорту, яких в Україні більше ніж 

100, національний олімпійський комітет та його регіональні представництва, ради добровільних 

спортивних товариств, обласні школи вищої спортивної майстерності, тощо. Таке різноманіття 

управляючих елементів ні в якій мірі не призводить до підвищення ефективності діяльності підсистеми 

спорту вищих досягнень, але створює дублювання, систему подвійного обліку шляхом фіксування 

досягнень одного й того ж самого спортсмена різними організаціями та відомствами (так званий 
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взаємозалік), відсутня чітка визначеність щодо стандартизації та уніфікації управлінського процесу, 

розмежування функціональних взаємозв'язків між об'єктом та суб'єктом управління спортом [68].  

Таким чином, проведений аналіз проблеми організаційної структури системи державного 

управління фізичною культурою і спортом на регіональному рівні дозволив І. Гасюку запропонувати 

бачення шляхів її розв'язання новою структурою, а розроблені ним пропозиції базувались на вихідних 

закономірностях теорії організації державного управління, принципах оптимізації і моделі загальної 

організаційної структури державного управління окремою галуззю [68], які заслуговують на увагу: 

— побудова організаційної структури системи державного управління має бути влаштована за 

визначеними стратегічно важливими видами діяльності, з наданням відповідного статусу їх керівникам;  

— побудова ланок організаційної структури має бути проведена за функціональною ознакою, із 

закріпленням відповідних владних повноважень створеним структурам згідно з їх штатним розписом;  

— побудова оргструктури має створюватись на базі єдиноначальності із підпорядкуванням 

стратегічно значущих видів діяльності одному керівникові, з покладенням на нього відповідальності за 

організацію, координацію і контроль за діяльністю установи, яка має свою чітку і зрозумілу місію;  

— це й принцип координації, який передбачає застосування спеціальних засобів та інструментів 

державного управління, які мають забезпечити злагодженість та узгодженість роботи структурних 

підрозділів поміж собою, а не перетинатись на одних і тих же ділянках зусиль з розвитку спорту;  

— принцип структурно-функціональної впорядкованості, чіткого розмежування функціонального 

призначення відповідних відділів такої новоствореної організації за певними управлінськими рівнями;  

— принцип оптимізації взаємодії системи процесів між суб'єктом і об'єктом управління, 

спрямування управлінського впливу на чітко визначений об'єкт управління з кінцевим результатом;  

— принцип структурно-ієрархічної побудови та розмежування владних повноважень за рівнями 

управлінських елементів;  

— принцип критеріальності, тобто визначення критеріїв ефективності діяльності системи 

державного управління фізичною культурою і спортом у регіоні;  

— принцип інтенсифікації управління та прогнозування, впровадження в діяльність нових 

технологій, комп'ютеризації, наукового обґрунтування програм і стратегій розвитку галузі в регіоні. 

Розроблена модель нової ефективної організаційної структури системи державного управління 

фізичною культурою і спортом в регіоні передбачає наявність центрального виконавчого органу в галузі 

фізичної культури і спорту, який у своїй структурі мусить мати відповідні департаменти, які здійснюють 

безпосередню діяльність у таких підсистемах галузі: фізичне виховання, фізкультурно-оздоровча і 

спортивна робота в навчальних закладах; спорт для усіх верств населення за місцем проживання та у 

місцях масового відпочинку громадян, фізкультурно-оздоровча та реабілітаційна робота серед інвалідів; 

олімпійський, паралімпійський, дефлімпійський і не олімпійський спорт [68].  

Така модель організаційної структури системи державного управління фізичною культурою і 

спортом, яку потрібно створити, має бути побудована за функціональною схемою і застосована на 

обласному, районному, муніципальному управлінських рівнях з відповідними змінами в частині 

об'єднання, укрупнення відділів з фокусуванням відповідних напрямів управлінської діяльності за 

підсистемами галузі в залежності від рівня розвитку галузі на теренах певної області, району (наявність 

матеріально-технічної бази шкіл, спортивних шкіл, демографічних показників, кількості населених 

пунктів, об’єднаних територіальних громад, їх соціально-економічного розвитку, тощо).  

Перевагами функціональної схеми побудови організаційної структури згідно розробленої 

моделі, яку у пілотному варіанті може взятись втілити окрема область самостійно, виступають наступні: 

— централізація — дозволяє сфокусувати діяльність відділів на управлінні певною підсистемою 

галузі фізичної культури та спорту, чітко скоординувати діяльність структурних підрозділів, визначити 
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межі та сферу відповідальності посадових осіб, ієрархічно впорядкувати повноваження та функції 

ділових процесів. Відтак, забезпечена в регіоні централізація управління всією галуззю спорту є 

простою в організаційному плані, що дозволяє зробити її структуру прозорою, зрозумілою, ефективною;  

— професіоналізм — розподіл відділів та посад в ній за функціональною схемою стимулює 

професійну спеціалізацію працівників, що відповідає сучасним вимогам до призначення на посади, 

поділу праці та її спеціалізації, забезпечує прагнення до професійного зростання та підвищення 

кваліфікації, що полегшує координацію діяльності спеціалістів всередині новоствореного 

департаменту/управління. Створює передумови для швидкого прийняття рішень та їх якісної реалізації, 

а також об'єктивної та неупередженої оцінки професійної діяльності службовців і персоналу; 

— економічність — полягає в усуненні дублювання функцій за напрямами діяльності, тощо.  

На думку науковців в галузі теорії організацій [163; 190; 381] побудова організаційної структури 

за функціональною схемою має низку проблем, але вони притаманні радше структурам комерційного 

спрямування, а не структурам державного управління, які ми розглянемо більш детально.  

Проблема надмірної фрагментації стратегічно важливих процесів. Для державних органів 

управління фізичною культурою і спортом одними із пріоритетних функцій є стратегічне планування, 

прогнозування, контроль і організація управлінських процесів, тому вести розмову в плані надмірності 

такої фрагментації недоречно, адже реалізація певних заходів, визначених у регіональних програмах і 

планах, здійснюється ланками операційного ядра та іншими функціонально-допоміжними структурами. 

Проблеми між функціональної координації. Специфіка діяльності окремих підсистем галузі 

спорту обумовлена їх різною метою і завданнями, що в свою чергу усуває, зводить нанівець можливість 

перехрещення функціонального поля діяльності відповідних відділів, а це в свою чергу виключає 

необхідність в чіткій системі узгодження відповідних дій та заходів між структурними підрозділами і, 

відповідно, складної координації їхньої діяльності (як це є зараз). Така необхідність залишається лише в 

межах взаємодії з плановими, економічними та юридичними службами, що не є перепоною, адже їх 

функціональне завдання полягає у забезпеченні діяльності основних відділів, визначених у цій моделі. 

Уповільнена реакція на зміни у зовнішньому середовищі. Система державного управління 

фізичною культурою та спортом у регіоні має забезпечити в першу чергу, реалізацію середньо та 

довгострокових планів розвитку галузі, приймати виважені рішення щодо зміни в змісті програм та 

планів з урахуванням особливостей регіону, реагувати на негативні/позитивні тренди показників 

динаміки розвитку галузі. Натомість оперативне управління галуззю здійснюється на рівні тих суб'єктів 

сфери фізичної культури та спорту, які зосереджені на якісній реалізації визначених стратегічних і 

тактичних завдань з урахуванням особливостей цих організацій (спортивних клубів, ОТГ, тощо).  

Перевантаженість керівництва, яка обумовлена необхідністю вирішувати оперативні питання на 

шкоду завданням стратегічним. Це не так, адже виходячи із змісту управлінської діяльності і функцій 

управління, діяльність керівництва спрямована в першу чергу на створення та координацію діяльності 

окремих відділів, які і працюють над реалізацію стратегічних завдань розвитку та функціонування галузі, 

з чим і пов'язане вирішення відділами саме їх профільних питань оперативного характеру. 

Вузька відомчість, відсутність у керівників відділів системного підходу до вирішення проблем 

організації в цілому. У контексті їх спеціалізації, ґрунтуючись на функціонально-системному підході, який 

визначає межі і обсяг повноважень і виробничих функцій відділів, перед керівниками і фахівцями рівня 

управління окремими відділами не стоїть завдання координувати діяльність такої установи в цілому. 

Розглянемо представлену модель організаційної структури системи державного управління 

галуззю регіонального рівня, запропоновану І.В. Шевчуком, яка передбачає серед іншого усунення 

таких проміжних і дублюючих ланок управління, як обласні та районні центри фізичного здоров'я «Спорт 

для всіх», обласні та районні центри «Інваспорт», обласні відділення комітету фізичного виховання та 



Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

157 

 

спорту Міністерства освіти і науки України. Але одночасно зазначимо, що мається на увазі усунення цих 

структур саме як ланок державного управління зі відповідними функціями та повноваженнями, а не 

втрату управління над підсистемами галузі фізичної культури і спорту, які були докладно описані вище.  

Основні положення пропонованої науковцем моделі забезпечення якісної організаційної 

структури системи державного управління полягають у наступному: 

— реалізація моделі передбачає створення управління (департаменту/комітету) фізичної 

культури та спорту при обласній державній адміністрації, відповідних відділів при районних державних 

адміністраціях (або виконавчих комітетах відповідних рад), місцевих органах самоуправління (при 

виконавчих комітетах міських рад), якщо вони збережуться після створення системи ОТГ;  

— управління за функціональним призначенням має здійснювати роботу в таких напрямах: 

фізичне виховання та спортивно-масова робота в навчальних закладах; спорт для всіх та фізкультурно-

оздоровча робота з населенням та інвалідами; спорт вищих досягнень і професійний спорт;  

— модель передбачає створення таких відділів: відділу фізичного виховання та спортивно-

масової роботи в навчальних закладах із створенням в ньому посад за напрямами роботи (фізичне 

виховання в дошкільних закладах освіти, фізичне виховання та спортивно-масова робота в 

загальноосвітніх закладах, фізичне виховання та спортивно-масова робота в професійно-технічних 

закладах освіти, фізичне виховання та спортивно-масова робота в закладах вищої освіти); відділу 

спорту для всіх і фізкультурно-оздоровчої роботи з населенням та інвалідами (спортивно-масова 

робота за місцем проживання громадян, фізкультурно-оздоровча робота з населенням та інвалідами, 

рекреація та оздоровлення учнівської молоді, включаючи сільську місцевість); відділ спорту вищих 

досягнень та професійного спорту, інваспорту — олімпійський, паралімпійський, дефлімпійський спорт 

(за літніми і зимовими видами спорту), не олімпійські види спорту та професійний спорт; відділ 

юридичного супроводу (кадрова робота, ліцензування та контроль за дотриманням ліцензійних умов, 

правовий супровід управлінської діяльності, тощо); відділ планово-економічний (фінансове планування, 

планування та прогнозування розвитку галузі, бухгалтерський облік та аудит, аналітично-проектна 

робота, матеріально-технічне та ресурсне забезпечення); 

— структура передбачає посади начальника управління, декількох заступників, які мають 

функціонально поєднувати управління відповідних сегментів з юридичним і планово-економічним 

відділами, начальників відділів і, щонайменше, штатний розпис має передбачати 21 посаду відповідного 

рівня і кваліфікації з вищеозначених напрямів роботи відділів, а відповідні кваліфікаційні вимоги відбору 

на посади до претендентів встановлюються відповідно до законодавства України;  

— діяльність управління спрямовується на забезпечення і організацію роботи суб'єктів фізичної 

культури і спорту згідно з Законами України: дошкільні, середні, професійно-технічні, вищі та інші 

заклади освіти; центри фізичного здоров'я населення «Спорт для всіх», фітнес-центри, оздоровчі клуби 

за місцем проживання та у місцях масового відпочинку громадян усіх форм власності, громадські 

об'єднання в сфері фізичної культури та спорту (федерації за видами спорту, спортивні клуби, ліги, 

добровільні спортивні товариства, тощо), спортивні клуби професійних ліг, дитячо-юнацькі спортивні 

школи, школи вищої спортивної майстерності, літні оздоровчі спортивні табори, туристичні та 

водноспортивні бази, лижні, гірськолижні бази, спортивні споруди різного призначення, ОТГ, тощо. 

Підтримуваною державою і поширеною у практиці регіонального управління розвитком фізичної 

культури і спорту є розробка і використання цільових комплексних програм (ЦКП). Гостра потреба 

вдосконалення організаційного механізму державного управління фізичною культурою і спортом на 

регіональному рівні потребує, у тому числі, підготовки і застосування якісно покращених ЦКП [333]. 

А.Ю. Сергеєв вважає, використання цільових програм в регіональному управлінні розвитком 

фізичної культури та спорту буде якіснішим за умови дотримання таких методологічних принципів: 
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- системності, який передбачає глибоке та детальне вивчення кількісно-якісних закономірностей 

між підсистемами галузі/сфери фізичної культури і спорту з іншими соціально-економічними системами, 

яке створює фундаментальну основу для підготовки рішень, спрямованих на досягнення стратегічної 

мети діяльності галузі, із спрямуванням окремих підсистем галузі на вирішення чітко окресленого кола 

завдань. Зміст цього принципу передбачає розробку системи показників-індикаторів, методів, засобів, 

моделей, які повною мірою відображали б динаміку розвитку галузі спорту та її окремих підсистем і 

супроводжували (регулювали, контролювали) хід реалізації програмних заходів на місцевому рівні; 

- пріоритетності та цілеспрямованості, який передбачає використання цільового програмування 

для досягнення чітко формалізованих, адекватних для регіону цілей розвитку спорту, які мають бути 

визначеними на основі загальнодержавних пріоритетів розвитку галузі, здатні вирішувати проблеми 

загальнодержавного характеру і галузі загалом, а не окремих її підсистем, а також нівелювати вплив 

другорядних, локалізованих та тимчасових негативних явищ. Дотримання цього принципу забезпечить 

ефективне використання обмежених фінансових, кадрових і матеріально-технічних ресурсів; 

- комплексності, він визначає використання цільового програмування на основі врахування 

взаємозв’язків та кореспондуючих залежностей, низхідних і зворотних потоків між процесами та 

результатами реалізації програмних заходів. Дотримання цього принципу забезпечить нівелювання 

суб’єктивних поглядів окремих розробників та авторів програм на тенденції і пріоритети в розвитку 

галузі, наприклад, витрачання надто великих сум бюджетних коштів та інших ресурсів на досягнення 

високих призових місць на змаганнях різного рівня групою спортсменів, у той час коли абсолютна 

більшість молоді та підлітків, які в майбутньому можуть утворити резерв відповідних збірних команд, не 

мають можливості тренуватись в сучасних умовах, а решта інших мають незадовільний стан здоров’я. 

Тобто виключення можливого пріоритету розвитку спорту вищих досягнень і, відповідно, спрямування 

туди левової частки бюджетних ресурсів, в країні, регіоні, населення яких характеризується низьким 

рівнем здоров’я, а 80% дітей та підлітків мають відхилення в стані здоров’я та фізичному розвитку; 

- оптимальності, визначає застосування цільового програмування за певних умов, у тому числі 

за наявності ефективного регіонального управління, саме за яких є найкращим механізмом розв’язання 

назрілих проблем, забезпечує саме той варіант і шлях розвитку галузі, який в перспективі приведе до 

максимального задоволення потреб держави і населення в сфері фізичної культури і спорту; 

- збалансованості та пропорційності, який передбачає застосування цільового програмування на 

основі балансової узгодженості показників-індикаторів, дотримання пропорційності та домірності 

розвитку окремих підсистем галузі спорту. Власне йдеться про те, що розвиток галузі має відбуватись 

комплексно, на основі певної цільової узгодженості в реалізації окремих програм, які б взаємодіяли та 

підвищували ефект від реалізації кожної з них, а не навпаки, носили характер локальної дії [72; 73]. 

Ефективне цільове програмування розвитку соціальних об’єктів залежить від низки чинників. У 

першу чергу від ясного розуміння сутності об’єкта управління. Тільки в тому випадку, коли керівник чітко 

уявляє, чим він керує, на який об’єкт спрямовані його дії, цей процес стає результативним. Як було 

показано вище, в останні роки активізувалися наукові дослідження розвитку регіональних систем 

фізичної культури. Проте ані в цих роботах, ані в інших джерелах спеціальної літератури не наводиться 

поняття системи ФКіС адміністративно-територіальної одиниці (А-ТО), що ускладнює вивчення процесів 

управління даною соціальною системою. Тому була теоретична та практична необхідність мати і 

використовувати визначення «система ФКіС адміністративно-територіальної одиниці (А-ТО)». Отже, під 

системою ФКіС А-ТО розуміється цілісна відкрита соціальна система, що включає сукупність 

фізкультурно-спортивних організацій та об’єднань, різноманітні фізкультурно-оздоровчі програми і 

програми спортивної підготовки, мережу спортивних споруд, систему громадсько-державних органів 

управління, фізкультурно-спортивні кадри і громадян, які займаються фізичними вправами/спортом, 
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створена з урахуванням територіально-адміністративної та соціально-економічної структури даної 

адміністративно-територіальної одиниці, соціокультурних особливостей і спортивних традицій, існуюча 

для задоволення потреб населення у фізкультурно-оздоровчих і спортивних послугах (рис. 3.1). 

 
Рис. 3.1. Система фізичної культури і спорту на регіональному рівні (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

 

Ефективність цільового програмування обумовлена його системним та інтегруючим характером, 

що дозволяє концентрувати ресурси і комплексно вирішувати питання за такими пріоритетними 

напрямками: 

- розвиток практики фізичного виховання дітей та молоді, а також масового спорту («Спорту для 

всіх») з урахуванням необхідності підвищення забезпеченості відповідними об’єктами спорту А-ТО; 

- створення умов для підготовки спортивного резерву в сучасних спортивно-тренувальних 

регіональних центрах, підтримка матеріально-технічного забезпечення дитячих спортивних шкіл, тощо; 

- розвиток спорту вищих досягнень з урахуванням особливостей різних складових цього 

процесу, що включають розвиток інфраструктури відповідних спортивно-тренувальних центрів згідно 

поставлених цілей, а також інфраструктури наукових та освітніх організацій спортивної спрямованості; 

- вдосконалення методичного супроводу процесів організації та реалізації заходів програми; 

- забезпечення пропагандистського супроводу реалізації заходів програми. 

Концепція цільового програмування розвитку ФКіС А-ТО (далі Концепція) містить: 

- науково обґрунтовані стратегічні цілі та завдання розвитку системи спорту в даному регіоні;  

- принципи реалізації цільового програмування розвитку фізичної культури і спорту; 

- нормативно-правове забезпечення цільового програмування розвитку спорту; 

- цільові індикатори та показники програми розвитку спорту в регіоні всіх рівнів місцевої влади; 

- організаційні механізми, що забезпечують взаємодію, гнучкість і оперативність у прийнятті 

рішень державних і громадських органів управління ФКіС в досягненні поставлених цілей; 

- інформаційно-аналітичну систему комплексної оцінки реалізації цільових програм; 

- відповідне, передбачене і достатнє ресурсне забезпечення за умови якісного контролю. 

Отже, програмно-цільове управління системою ФКіС А-ТО, разом з описаною процедурою 

створення ефективного органу управління розвитком фізичної культури і спорту в регіоні, це є основні 

перспективні і дієві способи розробки та реалізації планових управлінських рішень, заснованих на 

комплексному аналізі існуючих проблем, побудові системної сукупності заходів впливу на компоненти 

системи для досягнення програмних цілей за конкретний період часу при обмежених ресурсах.  
Необхідно вказати на ще одне важливе положення, на основі якого розробляється регіональна 

концепція. Це принципи узгодження за цілями і ресурсами комплексу програм, що реалізуються в А-ТО: 

державних, галузевих, регіональних, муніципальних, об’єднаних територіальних громад, а також 
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окремих фізкультурно-спортивних організацій. При розробці всіх названих програм вони повинні 

узгоджуватися одна з одною і, в першу чергу, орієнтуватись на реалізацію державних цільових програм. 

Цілі розвитку системи спорту мають бути структуровані, мати конкретні формулювання, носити 

реальний для їх виконання характер. Як правило, стратегічні цілі представляються у вигляді «дерева 

цілей», композиція якого дає наочне уявлення про взаємозв’язок спільної мети, під цілей і завдань. 

Наступною умовою впровадження розробленої Концепції управління ФКіС в регіоні є принципи 

управління. Принципи реалізації цільового програмування в спорті тісно пов’язані із загальними 

принципами управління, але їхній зміст наповнюється дещо іншим сенсом. 

На думку А.Ю. Сергеєва, можна виділити наступні принципи цільового програмування: 

- принцип науковості, який означає першочергову необхідність наукової обґрунтованості, не 

суб’єктивності у розробці всіх складових цільової комплексної програми розвитку системи ФКіС А-ТО; 

- принцип об’єктивності, який вимагає від керівників і виконавців цільової комплексної програми 

виключно об’єктивного підходу, як до розробки комплексу заходів документа, так і до його виконання; 

- принцип обмеженості регіональних ресурсів, відповідно з яким до уваги береться обмеженість 

всіх видів ресурсів, що передбачає їх оптимізацію, пошук альтернативних рішень щодо їх залучення; 

- принцип стимулювання, який визначає підтримку мотивів виконавців, збудження у фахівців 

спонукальних сил, що впливають на діяльність людей при роботі з реалізації програмних заходів; 

- принцип поєднання державних і громадських засад в управлінні, так як в роботі над 

створенням  і виконанням цільових програм працюють як державні органи управління (Міністерство 

молоді та спорту України, його регіональні органи), так і громадські (регіональні федерації з видів 

спорту, інші організації та об’єднання громадян). 

Нормативно-правове забезпечення цільового програмування є обов’язковим елементом 

концепції кожної ЦКП, оскільки створює (враховує, залучає, використовує) наявні умови для здійснення 

діяльності з реалізації програмних заходів. Відтак, найважливішою складовою частиною розглянутого 

забезпечення є розробка і використання необхідних (поки відсутніх) регіональних правових документів. 

Цільові індикатори та показники програми розвитку ФКіС конкретизують як сам процес розробки 

програмного документа, так і різні види контролю: оперативного, проміжного і підсумкового, які разом і 

сприяють виконанню цільових комплексних програм. 

Необхідним елементом Концепції ЦКП є організаційні механізми, що забезпечують взаємодію, 

гнучкість і оперативність у прийнятті рішень державних і громадських органів управління ФКіС в 

досягненні поставлених цілей. Створення такого механізму реалізації програм спирається на існуючі 

органи регіонального управління, або, як показано і бажано, створюються нові організаційні структури. 

Інформаційно-аналітична система комплексної оцінки реалізації цільових програм як елемент 

концепції цільового програмування подальшого розвитку спорту в регіоні забезпечує керівництво 

програмою необхідними та оперативними даними про хід виконання і досягнення цільових показників. 

Ресурсне забезпечення заходів програми є одним з головних елементів структури застосування 

Концепції, від якого значною мірою залежить якість виконання ЦКП. Ресурсне забезпечення є 

багатогранним і включає залучення кадрового, фінансового, інформаційного, матеріально-технічного та 

інших потрібних ресурсів. Рівень (обсяг, особливості, умови залучення, тощо) ресурсного забезпечення 

визначається потребами програмних заходів і, звичайно, фінансово-економічними можливостями А-ТО. 

Таким чином, слід підкреслити, що застосування Концепції цільового програмування розвитку 

ФКіС А-ТО на основі системного, програмно-цільового та інформаційно-аналітичного підходів з 

урахуванням розглянутих умов створює необхідний базис для здійснення ефективного управління. 

Розробка методичного підходу до формування програми розвитку ФКіС в регіоні може бути 

застосована і при розробці програм в адміністративно-територіальних одиницях нижчого рівня. У деяких 
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регіонах (територіальних утвореннях) рішенням місцевих органів влади визначаються свої вимоги до 

структури регіональних (місцевих) програм, які можуть відрізнятися від запропонованої вище структури. 

Тому розробники регіональних (місцевих) програм можуть вводити додаткові розділи в її структуру, які 

допоможуть більш повно відобразити специфіку виконання програми в кожній території (А-ТО).  

Одним з перспективних напрямів сприяння розробці якісних програм розвитку ФКіС, а також їх 

успішного виконання, може бути дотримання типової методики формування програми розвитку ФКіС, 

зокрема, для більш повного врахування інтересів учасників процесу управління на місцях [333].  

Типова методика формування програми розвитку ФКіС включає наступні етапи: 

1. Підготовчий етап. 

1.1. Ініціювання процесу розробки програми розвитку ФКіС. Створення робочої групи з фахівців. 

1.2. Формування робочою групою концепції програми та її погодження з керівництвом А-ТО. 

2. Етап розробки програми. 

2.1. Визначення методики розробки системи показників для оцінки ходу виконання ЦКП. 

2.2. Формування початкового варіанту проекту програми відповідно до обраної методики 

розробки ЦКП. 

3. Етап обговорення проекту програми. 

3.1. Проведення публічних слухань проекту програми (організує обласна рада разом з ОДА). 

3.2. Коригування програми і формування тексту підсумкового варіанту програми. 

4. Етап затвердження програми.  

Розглянемо докладніше основні етапи формування програми розвитку ФКіС в А-ТО. 

Ініціатором розробки програми розвитку ФКіС виступає представницький орган влади і державна 

адміністрація регіону, в особі обласної ради та обласної державної адміністрації, які визначають 

нормативну та ресурсну основу програми. Управління ФКіС, сім’ї та молоді ОДА (в кожній області своя 

назва), забезпечує високу якість розроблюваної стратегії і відповідає за кінцеві результати її реалізації. 

Обласна рада (вона формує бюджет) і ОДА (забезпечує виконання) визначають склад робочої 

групи з розробки програми, вирішують питання про необхідність залучення до процесу формування 

програми інших учасників, здійснюють підготовку процедури відбору виконавців, укладаються договори, 

проводяться консультації з організаціями і конкретними фахівцями, залученими до розробки програми. 

До складу робочої групи розробників програми включають представників структурних підрозділів 

адміністрації регіону, експертів (представників наукових та освітніх центрів, тощо). Із членів робочої 

групи призначається її голова, це, як правило, голова Управління фізичної культури і спорту, сім’ї та 

молоді ОДА, до компетенції якого входить ініціювання пропозицій щодо розробки ЦКП розвитку ФКіС. 

Формування концепції конкретної програми розвитку ФКіС є основним кроком у підготовці до 

безпосередньої розробки програми, в якій описуються основні проблеми ФКіС, аналізується інформація 

про динаміку розвитку галузі за кілька років, порівнюється зі значеннями по країні, аналізуються раніше 

реалізовані програми розвитку в А-ТО, описуються причини невиконання попередньої програми, тощо. 

Важливим в описі проблем ФКіС є прогнозування розвитку галузі ФКіС в А-ТО. Розвиток 

фізичної культури може здійснюватися за кількома сценаріями (сценарій – це опис картини майбутнього 

з певною ймовірністю до прогнозованого кінцевого стану). Можна описати три поширені сценарії 

розвитку ФКіС в регіоні; інерційний (песимістичний), інноваційний (оптимістичний) і перехідний сценарій. 

Інерційний (песимістичний) сценарій передбачає збереження існуючих тенденцій у розвитку 

ФКіС. Основні передумови використання даного, в цілому не перспективного, сценарію є такими: 

1. Внаслідок високого ступеню невизначеності в області соціально-економічних процесів 

регіональні органи влади не прагнуть до встановлення довгострокових цілей, а воліють реагувати на 

відносно нескладні проблеми, а також на поточні проблеми, що з’являються у повсякденному житті. 
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2. Спостерігається недофінансування раніше створених цільових програм і припускається така 

можливість в наступному, що не дозволяє забезпечити дійсно якісні умови для занять населення ФКіС. 

3. Регіональні органи влади підтримують функціонування вже існуючих фізкультурно-спортивних 

організацій, не заохочуючи до створення нових, ефективних структур за ініціативою фахівців області.  

4. Спостерігається жорстко виражена міжвідомча роз’єднаність фізкультурно-спортивних 

організацій та їхніх керівників, немає чіткої їх взаємодії. І такий стан справ вважається прийнятним. 

5. Внаслідок усього цього, населення активно не залучається до занять ФКіС. 

Можливі результати реалізації даного сценарію зводяться до наступного: 

1. Ресурсний потенціал галузі ФКіС практично не зміниться, в кращому разі буде забезпечене 

підтримання існуючого стану справ (функціонування). 

2. Внаслідок нестачі фінансування буде одночасно збільшуватися знос спортивної бази. 

3. Невисокі темпи зростання заробітної плати призводитимуть до відтоку молодих фахівців. 

4. Чисельність населення, що займається ФКіС, залишатиметься відносно стабільною або ж 

матиме негативну динаміку. 

Таким чином, інерційний сценарій націлений лише на забезпечення функціонування галузі, але 

не здатен сприяти розвитку ФКіС, а цілі, задані державною програмою, не можуть бути за ним досягнуті. 

Інноваційний (оптимістичний) сценарій передбачає формування на регіональному рівні 

об’єктивно-достатніх умов для розвитку ФКіС і позитивної динаміки зміни чисельності населення, що 

займається ФКіС. Основними передумовами даного сценарію є: 

1. Замість програми, націленої переважно на функціонування, розробляється програма, 

спрямована на розвиток, з урахуванням інтересів усіх учасників ФКіС, які існують в області. 

2. Дії регіональних органів влади націлені на створення сприятливих умов для занять населення 

ФКіС і для досягнення основної мети державного управління – підвищення якості життя населення. 

3. Налагоджено плідну взаємодію громадських організацій та фізкультурно-спортивних 

організацій з регіональними органами влади, яка «чує» обґрунтовано подані запити і пропозиції. 

Результати реалізації цього сценарію зводяться до наступних позитивних тенденцій:  

- збільшення фінансування ФКіС та залучення, на цій основі, інших видів потрібних ресурсів; 

- розвиток мережі фізкультурно-спортивних споруд з максимальним їх завантаженням; 

- зростання чисельності фізкультурно-спортивних кадрів (тренерів, інструкторів, тощо); 

- збільшення чисельності населення, яке систематично займається ФКіС; 

- якісна підготовка спортивного резерву та спортсменів вищого рівня майстерності, тощо. 

Перехід від інерційного сценарію розвитку, який довгий час супроводжував галузь ФКіС, до 

сценарію оптимістичного розвитку вимагає часу на відповідну підготовку, що обумовлено необхідністю 

створення умов для переходу. У зв’язку з цим найбільш перспективним поки що є перехідний сценарій. 

При цьому існують три етапи реалізації перехідного сценарію. На першому етапі здійснюється: 

формування нормативно-проектної бази, включаючи розробку програм і створення оптимальної моделі 

управління ФКіС в області, яка забезпечує розвиток галузі. На цьому етапі не передбачається суттєвого 

зростання чисельності населення, що займається ФКіС. На другому етапі створюються умови для 

поступового розвитку фізичної культури і спортом за рахунок реалізації програми розвитку ФКіС, тож 

очікується невелике зростання чисельності населення, яке займається ФКіС. На третьому - розвиток 

здійснюється шляхом оптимістичного сценарію за рахунок дійсних успіхів у фізичному вихованні і спорті. 

Забезпечення процесу розвитку галузі ФКіС на регіональному і місцевому рівнях вимагає 

розробки такого методичного підходу до формування програми розвитку ФКіС, який дозволяє 

враховувати інтереси всіх учасників процесу управління ФКіС, пов’язувати завдання кожного учасника 

процесу управління із загальними перспективами соціально-економічного розвитку галузі та регіону. 
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Однією з основних цілей регіональної спортивної політики та галузі ФКіС в цілому є усунення 

можливої асиметрії в територіальному розвитку ФКіС в регіоні. У цьому зв’язку особливої актуальності 

набуває діяльність з вибору та обґрунтування основних напрямів розвитку ФКіС адміністративно-

територіальних одиниць другого рівня області, включаючи об’єднані територіальні громади. 

Розвиток ФКіС в ОТГ визначається як загальними умовами функціонування ФКіС, характерними 

для регіону, так і тими особливостями, що склалися в окремих А-ТО. Специфіка історичних, 

економічних, соціальних та інших умов визначає існуючу неоднорідність розвитку ФКіС в окремих 

районах/ОТГ будь-якої області України. Саме тому з метою забезпечення збалансованого розвитку 

ФКіС на території регіону у змісті ЦКП необхідно виділити пріоритетні напрямки розвитку ФКіС в кожній 

конкретній АТ-О, враховуючи особливості стану територіального розвитку ФКіС саме тут і зараз. 

З цією метою може бути рекомендовано впровадження диференційованого підходу до вибору 

пріоритетів розвитку галузі в окремих А-ТО. Для цього слід здійснити угруповання територій за 

специфікою розвитку ФКіС. Вирішення даного завдання вимагає розробки методики встановлення 

пріоритетних напрямів розвитку ФКіС в конкретній А-ТО. Методика заснована на методі позиціонування 

А-ТО у тривимірній системі координат, а схема її реалізації представлена на рис. 3.2. 

 

 
Рис. 3.2. Схема встановлення пріоритетних напрямів розвитку ФКіС А-ТО (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

 

У основу матриці (рис.3.3) покладена тривимірна вісь координат: рівень завантаження 

фізкультурно-спортивних споруд у відсотках від загальної їх потужності – вісь Х; частка населення, що 

займається фізичною культурою і спорту, у відсотках від чисельності всього населення – вісь Y; 

забезпеченість населення, що займається фізичною культурою і спортом, тренерами-викладачами у 

відсотках від потрібної забезпеченості – вісь Z. 
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  Рис. 3.3. Групування адміністративно-територіальних одиниць за рівнем розвитку фізичної 

культури  і спорту (А.Ю. Сергеєв, 2017) 

 

Таким чином, матриця дозволяє формувати вісім груп А-ТО регіону, схожих за рівнем і 

специфікою проблем розвитку ФКіС. Представлена класифікація дозволяє виробляти ефективні 

управлінські впливи на підставі науково обґрунтованого вибору пріоритетних напрямів розвитку ФКіС, 

які мають бути визначені Програмою розвитку ФКіС в області. 

У першому квадранті матриці згруповані райони, що мають найнижчі значення показників 

чисельності населення, що займається ФКіС, забезпеченості населення тренерами-викладачами та 

ступеня завантаження фізкультурно-спортивних споруд. У цю групу на даний час входять, приміром, 

Богданівська, Вербківська, Єлізарівська і Жовтнева ОТГ. Основним напрямом розвитку ФКіС в названих 

районах повинно стати залучення тренерів-викладачів до занять з населенням та організація 

фізкультурно-масових заходів з метою пропаганди здорового способу життя. 

Другий квадрант характеризується низьким значенням показника чисельності населення, що 

займається ФКіС та наявністю умов для його залучення. До другого квадранту відносяться Ювілейна і 

Солонянська ОТГ, що мають відносно високий ресурсний потенціал для залучення населення до занять 

ФКіС. Тому тут доцільно включити в програму заходи, спрямовані на залучення населення до занять 

ФКіС, за допомогою проведення фізкультурно-спортивних заходів з урахуванням інтересів населення. 

У третьому квадранті матриці знаходяться ОТГ з високим показником чисельності населення, 

що займається ФКіС і високою забезпеченістю населення фізкультурно-спортивними спорудами та 

тренерами-викладачами. Однак площі фізкультурно-спортивних споруд дозволяють розмістити нові 

фізкультурно-спортивні секції, а отже додатково залучити населення до систематичних занять ФКіС. 

Четвертий квадрант, в який поки не входить жодна громада, можна характеризувати наступним 

чином: високий показник чисельності населення, що займається, проте фізкультурно-спортивні споруди 
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використовуються не в повному обсязі, а також спостерігається нестача тренерів-викладачів. Висока 

чисельність населення, що займається ФКіС, в даній групі забезпечується не стільки ресурсними 

можливостями галузі, скільки зростанням потреби населення в заняттях ФКіС. Основними напрямами 

розвитку ФКіС повинні стати забезпечення раціонального завантаження фізкультурно-спортивних 

споруд та залучення тренерів-викладачів. 

 

 Xmin≤ Xi ≤ Xs  Xmin≤ Xi ≤ Xs 

Pi{I)= Ymin ≤ Yi≤ Ys; Pi(ІI) =       Ymin ≤ Yi≤ Ys 

 Zmin ≤  Zi ≤  Zs  Zs ≤  Zi ≤  Zmax 

 

 Xmin≤ Xi ≤ Xs  Xmin≤ Xi ≤ Xs 

Pi{III)= Ys ≤ Yi≤ Ymax; Pi(IV) = Ys ≤ Yi≤ Yma; 

 Zs ≤  Zi ≤  Zmax  Zmin ≤  Zi ≤  Zs 

    

 Xs≤ Xi ≤ Xmax  Xs≤ Xi ≤ Xmax 

Pi{V )=  Ys ≤ Yi≤ Ymax; Pi(IV) =                         Ymin ≤ Yi≤ Ys; 

 Z min ≤  Zi ≤  Zs  Zs ≤  Zi ≤  Z max 

    

 Xs≤ Xi ≤ Xmax  Xs≤ Xi ≤ Xmax 

Pi{VII)= Ys ≤ Yi≤ Ymax; Pi(VIII) = Ys ≤ Yi≤ Ymax; 

 Z s ≤  Zi ≤  Zmax  Zmsn ≤  Zi ≤  Z s 

 

П’ятий квадрант характеризується високим завантаженням фізкультурно-спортивних споруд, 

низькими показниками чисельності населення, що займається, і низькою забезпеченістю кадрами. До 

даного квадранту належить Зеленодольська ОТГ, де основними напрямками виступають будівництво 

фізкультурно-спортивних споруд та залучення додаткових тренерів-викладачів. 

Для шостого квадранта характерне відносно високе завантаження фізкультурно-спортивних 

споруд та забезпеченість населення тренерами-викладачами при низькій чисельності людей, які 
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займаються фізичною культурою. Тут ресурси галузі для залучення населення до занять ФКіС 

використані в повному обсязі. До даного квадранту відноситься тільки одна ОТГ – Апостолівська, в якій 

завантаження споруд трохи вище середнього по Дніпропетровській області (58%), а отже, необхідно 

забезпечити ефективне завантаження існуючих споруд.  

Райони області, віднесені до сьомого квадранта, відносяться до розряду стійких районів, де 

значення показників досягнуті вище за середні по Дніпропетровській області. До цього квадранту 

відносяться Криворізьский, Дніпропетровський райони і м. Дніпро. Основними програмними заходами в 

них є заходи, спрямовані на залучення населення до занять ФКіС. 

Царичанський, Нивотрудівський райони належать до восьмого квадранту, який 

характеризується високою чисельністю населення, що займається ФКіС та високим завантаженням 

фізкультурно-спортивних споруд, проте спостерігається недолік фахівців у сфері ФКіС.  

Таким чином, перебування конкретного району в системі координат (квадранті) у значній мірі 

визначає вибір пріоритетних напрямків розвитку галузі ФКіС, що має бути враховане в ЦКП А-ТО. 

Позиціонування адміністративно-територіальних одиниць Дніпропетровської області дозволяє 

об’єднати їх у групи за рівнем розвитку ФКіС, охарактеризувати кожну з восьми груп територій і на цій 

основі розробити пріоритети диференційованої регіональної політики у сфері ФКіС. Запропонована 

методика може бути використана адміністрацією територіальних утворень при визначенні пріоритетних 

напрямів розвитку ФКіС в окремих населених пунктах. 

Наступний, після визначення концепції майбутньої ЦКП, це етап власне розробки програми. 

Рекомендовані покрокові дії при розробці програми визначені наступним чином: 

1. Опис основних проблем та обґрунтування їх вирішення програмно-цільовим методом. 

2. Визначення основних цілей і завдань програми. 

3. Розробка основних напрямків програмних дій відповідно до визначених завдань. 

4. Розробка основних заходів з виконання програми. 

5. Ресурсне забезпечення програми з точки зору виконання намічених заходів. 

6. Механізми реалізації програми у частині фізичного виховання дітей та молоді, спорту для 

всіх, а також спорту вищих досягнень. 

7. Система моніторингу та контролю за всіма її напрямками. 

8. Оцінка очікуваної ефективності реалізації програми. 

Таким чином, змістовна розробка програми розвитку ФКіС відбувається в декілька етапів. 

На першому (концептуальному) етапі встановлюється мета і визначаються завдання розвитку 

галузі спорту в регіоні, встановлюються терміни та етапи реалізації ЦКП. Мета регіональної програми 

повинна бути співзвучна стратегічній меті розвитку всієї галузі з урахуванням специфіки соціально-

економічних процесів в кожному конкретному регіоні. Головною метою розвитку ФКіС в Україні, поряд з 

іншими важливими завданнями, є збільшення частки населення, яке регулярно займається ФКіС. 

Аналіз стану галузі дозволяє сформулювати узагальнену мету регіональної програми розвитку 

ФКіС наступним чином: створення сприятливих умов для залучення населення регіону до регулярних 

занять ФКіС. Дана мета спрямована на забезпечення права населення області на вільний доступ до 

ФКіС, як до необхідних умов розвитку фізичних, інтелектуальних і моральних здібностей особистості. 

Для досягнення поставленої мети рекомендується сформулювати конкретні завдання, 

вирішення яких має забезпечити виконання програми. 

Досягнення названої мети вимагає вирішення наступних головних завдань: 

- розвиток фізичного виховання дітей та молоді, а також масового спорту («Спорту для всіх») 

серед усіх вікових груп населення регіону; 

- розвиток і зміцнення матеріально-технічної бази фізкультурно-спортивних організацій; 
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- розвиток сучасної системи підготовки та якісної перепідготовки кадрів ФКіС. 

Необхідність вирішення зазначених завдань випливає із закріпленої в Конституції та чинному 

законодавстві обов’язковості надання за рахунок регіональних бюджетів різноманітних послуг 

населенню [141], а саме: проведення офіційних регіональних фізкультурно-оздоровчих та спортивних 

заходів в частині «створення умов для занять ФКіС» та «проведення заходів щодо пропаганди 

здорового способу життя»; реалізація заходів соціальної підтримки працівникам державних і бюджетних 

установ. Вказані ціль і завдання програми розвитку ФКіС відповідають повноваженням, закріпленим за 

Управлінням ФКіС, сім’ї та молоді ОДА. Можна передбачити, що із завершенням адміністративно-

територіальної реформи частка цих повноважень буде передана органам місцевого самоврядування в 

особі ОТГ, партнером яких у їх реалізації стане відповідна утворена обласна Асоціація громад. 

На наступному етапі здійснюється групування учасників, зацікавлених у розробці програми, 

визначаються їхні інтереси і формується інформаційна база. З цією метою проводяться соціологічні 

опитування населення у формі анкетування та експертні (інші) опитування керівників фізкультурно-

спортивних організацій (Додаток Б), які дозволяють точніше визначити інтереси учасників і на цій основі 

скорегувати регіональну політику в галузі ФКіС. Виконання аналітичних процедур на даному етапі може 

бути ускладнене внаслідок недостатності інформаційного забезпечення. У цьому випадку слід провести 

додаткові дослідження і поповнити інформаційну базу про стан фізичної культури і спорті в регіоні. 

Система показників, які мають бути досягнуті за рахунок виконання ЦКП, формується на основі 

інформації про стан фізичної культури і спорту, яку отримують зі статистичної звітності та інших джерел. 

Для більш повного аналізу стану ФКіС необхідно провести розрахунок додаткових показників, які 

представлені вище (диференційованого підходу до вибору пріоритетів розвитку галузі в окремих А-ТО). 

Розрахунок слід здійснювати в розрізі груп показників, що характеризують реалізацію сукупності 

програмних заходів у межах певного напряму («Спорт для всіх», спорт вищих досягнень, тощо). 

Показники необхідно порівняти зі стандартами, встановленими Кабінетом Міністрів України. 

Якщо наявні показники розвитку ФКіС відповідають нормативним показникам, то заходи щодо їх 

досягнення не включаються в програму, що розробляється. 

Перед органами державної влади важливим питанням з розвитку ФКіС є встановлення 

пріоритетних напрямків розвитку галузі на основі виявлення рівня забезпеченості населення ресурсами. 

Тому на наступному етапі формуються основні напрями розвитку ФКіС в регіоні, до яких належать: 

- визначення потреби в заняттях ФКіС з урахуванням вікових груп населення за рахунок 

збільшення кількості проведення різноманітних масових заходів та посилення пропаганди ФКіС; 

- створення умов для занять ФКіС (розвиток інфраструктури фізкультурно-оздоровчих занять, 

розвиток кадрового потенціалу, тощо); 

- надання потрібної державної підтримки громадським фізкультурно-спортивним організаціям. 

Після вибору пріоритетних напрямків розвитку спорту по кожній АТ-О, для досягнення завдань в 

рамках програми необхідно розробити заходи в розрізі трьох блоків. 

1. Заходи, спрямовані на задоволення потреби населення в заняттях ФКіС, вони реалізуються 

за віковими і соціальними групами: фізичне виховання дітей дошкільного віку; фізичне виховання 

школярів; фізичне виховання учнів і студентів; масовий спорт в установах і підприємствах; спортивна-

оздоровча робота за місцем проживання. 

До цього блоку програми можуть бути віднесені наступні заходи: 

- формування інформаційної бази для прийняття управлінських рішень на основі розробки 

анкет, проведення опитувань і збору даних, обробки анкет, підготовки аналітичних матеріалів та ін.; 

- проведення масових фізкультурно-спортивних заходів, до складу яких повинні бути переважно 

включені найбільш популярні серед населення види спорту; 
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- висвітлення в засобах масової інформації досягнень спортсменів А-ТО, а також актуальних 

питань розвитку фізичної культури, спорту і здорового способу життя в регіоні; 

- інформаційна підтримка програми розвитку ФКіС в мережі Інтернет, тощо. 

2. Створення умов для занять населення ФКіС. 

2.1. Розвиток кадрового потенціалу галузі. 

- організація діяльності у сфері підготовки, підвищення кваліфікації та професійної 

перепідготовки працівників ФКіС в закладах вищої освіти, центрах олімпійської підготовки регіону та 

інших містах України і за кордоном; 

- матеріальне стимулювання фахівців в галузі ФКіС з метою підвищення якості їх роботи і 

закріплення молодих фахівців; 

- додаткове залучення в галузь фахівців ФКіС з урахуванням тенденцій та відповідно зміни 

потреб населення щодо занять різними видами фізичної активності; 

- заохочення до якісної професійної діяльності шляхом проведення конкурсів фахової 

майстерності серед педагогів-тренерів, інструкторів і т.д. 

2.2. Розвиток і зміцнення матеріально-технічної бази установ фізкультурно-спортивної 

спрямованості: 

- будівництво нових, реконструкція та ремонт існуючих фізкультурно-спортивних споруд; 

- придбання нового і якісного спортивного обладнання та інвентарю; 

- забезпечення можливостей для максимального завантаження фізкультурно-спортивних споруд 

особами різного віку, які займаються ФКіС. 

3. Надання державної підтримки громадським фізкультурно-спортивним організаціям:  

- спів фінансування масових фізкультурно-спортивних заходів з різних джерел; 

- організаційне сприяння в організації систематичних занять і проведенні масових змагань; 

- підтримка А-ТО області в питаннях кадрового забезпечення. 

Після визначення складу основних заходів програми здійснюється оцінка бюджетних 

можливостей її фінансування шляхом зіставлення наявних і необхідних фінансових ресурсів. Обсяги 

фінансування кожної цільової програми на черговий рік уточнюються при формуванні відповідного 

бюджету А-ТО. У разі недостатності фінансових ресурсів для проведення всіх запланованих заходів 

здійснюється їх відбір шляхом ранжування за ступенем впливу на головний критерій ефективності 

програми, а саме чисельність населення, що регулярно займається ФКіС. 

Процедура ранжування здійснюється наступним чином [448]:  

1. Перелік запланованих заходів пропонується експертам, які виставляють кожному заходу 

оцінку, що відображає думку експерта про вплив даного заходу на критерій ефективності (ранг).  

2. Ранги підсумовуються і за отриманими сумами виставляються сумарні ранги R, (заходу з 

найменшою сумою присвоюється сумарний ранг 1, наступній за величиною сумі – 2 і т.д.). 

3. Кожному сумарному рангу виставляється бал Ві – величина, протилежна рангам, тобто 1 

відповідає найбільшому рангу Rt. 

Максимальна вага відповідає найбільш переважному заходу з порівнюваних, тобто саме заходу, 

який забезпечує найбільший приріст кількості населення, що займається ФКіС. Мінімальна вага – тому 

заходу, який сприяє найменшому приросту кількості населення, яке регулярно займається ФКіС. Тобто 

кожен захід оцінюється за внеском (ефектом), який воно має внести у досягнення поставлених цілей. 

При встановленні балу порівнювані заходи шикуються в порядку убування величини рангу, а 

потім за зростанням виставляються бали, починаючи з одиниці. Захід, що отримав найбільшу вагу, 

визнається найбільш значущим з порівнюваних заходів і включається до складу першочергових 

програмних заходів. Захід, що отримав найменшу вагу, у випадку недостатності ресурсів, виключається 
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з програмних заходів. У результаті до програми розвитку ФКіС відбираються найбільш значущі заходи, 

спрямовані на створення сприятливих умови для занять населення ФКіС. 

Один з розділів програми – механізм реалізації програми. У даному розділі вирішуються питання 

створення системи управління розробкою та реалізацією програми. Ці питання включають створення 

організаційної структури управління програмою. Управління ФКіС, сім’ї та молоді ОДА є відповідальним 

за реалізацію програми. Безпосередня реалізація програмних заходів покладається на відповідальних 

виконавців, якими є визначені для цього фізкультурно-спортивні організації. Основний механізм 

виконання програми – щорічне укладання договорів, контрактів і угод з виконавцями заходів. У 

реалізації програми беруть участь органи державної влади, органи місцевого самоврядування, державні 

та громадські організації фізкультурно-спортивної спрямованості, включаючи ті, що створені в ОТГ. 

Після внесення в програму розділів «Механізм реалізації програми» і «Моніторинг ходу 

виконання програми» здійснюється процедура обговорення та узгодження проекту програми, до якої 

слід залучити всіх зацікавлених учасників. Для обговорення проекту програми проводяться слухання, які 

ініціюються органом представницької влади. Зацікавленим особам надається можливість заздалегідь 

ознайомитися з проектом програми. Підсумки проведення слухань підлягають оприлюдненню. За 

підсумками слухань можуть вноситися корективи у зміст основних розділів програми. У цьому випадку 

програма доопрацьовується членами робочої групи і потім підлягає повторному розгляду. 

Схвалення підсумкового варіанту проекту програми здійснюється обласною радою. Прийнятий 

проект програми направляється губернатору області, який має право відхилити проект. У цьому випадку 

проект повертається до Управління з мотивованим обґрунтуванням відхилення або з пропозиціями про 

внесення змін. Після усунення недоліків і затвердження програма набуває статусу правового акту і 

підлягає обов’язковому виконанню. 

Управління ФКіС, сім’ї та молоді ОДА у ході виконання затвердженої ЦКП: 

- забезпечує прийняття необхідних додаткових правових актів, наказів, рекомендацій; 

- проводить за графіком засідання колегій з оцінкою виконання заходів, включених до ЦКП; 

- виносить на розгляд адміністрації області актуальні питання розвитку ФКіС з виконання ЦКП; 

- розробляє додаткові плани і заходи щодо реалізації програми розвитку ФКіС в А-ТО. 

Державні та громадські організації фізкультурно-спортивної спрямованості: 

- організовують роботу з виконання запланованих заходів; 

- вносять пропозиції до Управління ФКіС, сім’ї та молоді ОДА щодо подальшого розвитку галузі; 

- представляють інформацію щодо реалізації заходів програми розвитку ФКіС та результатів. 

Замовник програми з урахуванням виділених на її реалізацію коштів щорічно уточнює цільові 

показники і витрати за програмними заходами. Фінансування та контроль за цільовим використанням 

коштів на реалізацію програми здійснює Управління фінансів ОДА. Дані про фінансування заходів 

програми за рахунок коштів обласного бюджету отримують у порядку, встановленому законом.  

Найважливішою умовою успішної реалізації програми розвитку ФКіС А-ТО має стати система 

моніторингу та оцінки її виконання. Система повинна забезпечувати постійний контроль та аналіз 

виконання запланованих заходів, а також забезпечувати зворотний зв’язок і коригування поточного 

планування відповідно з мінливими умовами. Дані моніторингу показують брак чи перевитрату ресурсів 

у процесі реалізації програми. Це дає можливість для їх більш ефективного використання. 

Отже, подана була концепція вдосконалення організаційного механізму державного управління 

фізичною культурою і спортом на регіональному рівні шляхом створення ефективного органу 

державного управління одночасно з вдосконаленням цільового програмування розвитку фізичної 

культури і спорту А-ТО, яка ґрунтується на врахуванні інтересів і потреб різних категорій населення в 

заняттях ФКіС, на принципах узгодження за цілями і ресурсами комплексу програм, які реалізуються 
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державними, галузевими, регіональними, муніципальними організаціями, ОТГ, а також іншими 

фізкультурно-спортивними організаціям, які разом забезпечують розвиток фізичної культури і спорту. 

 

3.3. Механізми державно-громадського управління залученням коштів для розвитку 

спорту в ОТГ 

 

Ураховуючи підвищення ролі громадянського суспільства в різних сферах діяльності органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування (ОМС), зокрема щодо впровадження 

започаткованих в країні реформ, на підтримку ініціатив громадськості, а також з метою налагодження 

ефективного діалогу та партнерських відносин органів державної влади, ОМС з організаціями 

громадянського суспільства, передусім з питань забезпечення прав і свобод людини і громадянина, 

Указом Президента України від 26.02.2016 № 68 затверджена Національна стратегія сприяння розвитку 

громадянського суспільства в Україні [204]. Між тим зараз відбуваються незначні кроки в реалізації 

Стратегії щодо розвитку фізичної культури і спорту на рівні територіальних громад [16]. 

Як зазначалось, у результаті розпаду СРСР відбувся занепад матеріально-технічної бази 

спорту, було ліквідовано низку добровільних спортивних товариств, які фінансувались за принципом 

належності до певної виробничої галузі, включаючи кошті відповідної профспілки. Поруч з цим, стали 

відігравати більшу роль такі форми громадських об’єднань як федерації за видами спорту, спортивні 

спілки (учнівської та студентської молоді, де засновниками виступають юридичні особи – навчальні 

заклади), спортивні клуби закладів вищої освіти, центри фізичного здоров’я, які прийшли на зміну 

громадським об’єднанням у сфері фізичної культури та спорту часів СРСР [16, с. 150]. 

Основні права громадських об’єднань в сфері фізичної культури і спорту, визначених у законі 

«Про фізичну культуру і спорт», наступні: 

- вони співпрацюють з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у 

сфері фізичної культури та спорту, іншими центральними органами виконавчої влади, відповідними 

структурними підрозділами місцевих державних адміністрацій та органами місцевого самоврядування, 

іншими громадськими організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості на підставі договорів, що 

укладаються відповідно до законодавства;  

- користуються підтримкою та координують свою діяльність з органами державної влади та 

місцевого самоврядування в частині розвитку відповідних видів спорту, проведення змагань, 

представлення України у відповідних міжнародних федераціях за видами спорту, тощо [391]. 

Водночас постановою Кабінету Міністрів України від 3.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі 

громадськості у формуванні та реалізації державної політики» [262], визначено порядок проведення 

органами виконавчої влади консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної 

політики. Постановою було доручено органам виконавчої влади в обов’язковому порядку проводити 

консультації з громадськістю у формі публічного громадського обговорення щодо:  

- проектів нормативно-правових актів, які мають важливе суспільне значення і стосуються 

конституційних прав і свобод, інтересів і обов’язків громадян, а також актів, якими передбачається 

надання пільг чи встановлення обмежень для суб’єктів господарювання та інститутів громадянського 

суспільства, здійснення повноважень місцевого самоврядування, делегованих органам виконавчої 

влади відповідними радами;  

- проектів державних і різноманітних регіональних програм економічного, соціального і 

культурного розвитку, рішень стосовно стану їх виконання;  

- звітів головних розпорядників бюджетних коштів про їх витрачання за минулий рік. 
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 Згідно зі ст. 13 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», територіальна громада має 

право проводити громадські слухання – зустрічатися з депутатами відповідної ради та посадовими 

особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної громади можуть заслуховувати 

їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання 

місцевого самоврядування [289]. Отже, якщо керівництво ОТГ, примвром, не ініціює заходи з розвитку 

спорту для всіх і при цьому не використовує наявні у громади кошти на оздоровлення громадян, не 

звертається до Міністерства розвитку громад та територій України за підтримкою відповідної 

підготовленої програми і проекту щодо фінансової підтримки з будівництва (реконструкції наявних) 

спортивних споруд, тощо, представники громадськості, які піклуються про здоров’я дітей, молоді та 

людей середнього і старшого віку, мають право застосовувати це своє законне право.  

Для ефективного розвитку ФКіС на рівні місцевого самоврядування необхідно активно 

застосовувати також ряд наступних механізмів участі громади в управлінні ними. Одним з найбільш 

простих та популярних механізмів участі громади в розвитку ФКіС на рівні місцевого самоврядування є 

звернення громадян. Питання практичної реалізації громадянами своїх конституційних прав регулює, 

зокрема, Закон України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року № 393/96-ВР.  

Коли деякі проблеми в розвитку ФКіС, що стали надзвичайно актуальними для мешканців 

окремого будинку, вулиці, мікрорайону, ОТГ не хвилюють місцеву владу і не стають предметом 

розгляду органами чи посадовими особами, свої справи громадяни можуть вирішити, використавши 

механізм, який в законі названо як «загальні збори громадян». Отож, одним із способів домогтися 

розгляду у місцевій раді питання, яке зачіпає інтереси територіальної громади в питаннях розвитку ФКіС 

і належить до компетенції місцевого самоврядування, є місцеві ініціативи.  

Місцева ініціатива оформляється у формі проекту майбутнього рішення місцевої ради. Законом 

передбачено, що дієздатні особи (віком від 18 років), зареєстровані в територіальній громаді, мають 

право ініціювати розгляд у раді питань в порядку місцевої ініціативи. Такі особи створюють ініціативну 

групу, кількісний склад якої законом не встановлено. Створювати ініціативну групу доцільно на 

загальних зборах громадян, надавши їй при цьому повноваження збирати підписи, готувати всі 

документи щодо місцевої ініціативи, зареєструвати її у відповідному органі місцевого самоврядування. 

Місцеву ініціативу мусить реєструвати Секретаріат місцевої ради. 

На слушну думку В.А. Базенка [16], започаткування і розвиток взаємовигідної співпраці влади та 

громадськості, врахування інтересів суспільства при підготовці та ухваленні владних рішень стосовно 

розвитку ФКіС на рівні місцевого самоврядування сьогодні є можливим завдяки такому механізму 

співпраці, як громадські ради. Громадська рада, з одного боку, може бути дуже серйозним додатковим 

ресурсом ОМС, а з другого – важливим інструментом впливу громадськості на вироблення політики 

органів місцевої влади з розвитку фізичної культури і спорту.  

Дуже корисною в цьому аспекті може бути ініціатива зі створення в кожній територіальній 

громаді громадської ради у формі, наприклад, Спортивної Асоціації, яка зможе впроваджувати 

відповідні механізми законної участі громади у розвитку фізичної культури і спорту.  

Для мінімізації кількості проблем розвитку фізичної культури та спорту ОМС дуже корисним 

може бути також механізм соціального партнерства, коли до вирішення місцевої соціальної проблеми, 

залучаються місцеві спортивні громадські організації із своїми власними ресурсами. 

Дуже важливим сьогодні для сфери ФКіС є широке застосування місцевими органами влади 

механізмів співпраці, як з громадськими організаціями так і з бізнесом, що є наслідком цілком 

об’єктивних причин. По-перше, широка децентралізація державної влади приводить до значного 

розширення повноважень органів місцевого самоврядування, що потребує додаткових кадрових та 

бюджетних ресурсів. По-друге, довіра до органів влади, що формуються на місцевих виборах, суттєво 



Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

172 

 

залежить від стосунків обраної влади з місцевими громадськими активістами різних громадських 

організацій, а кількість критики на адресу керівництва з боку таких осіб та організацій, залежить від міри 

участі цих структур у виробленні та здійсненні місцевої політики. По-третє, ряд послуг, що надаються 

місцевими органами влади, досить вузько сфокусовані на окремі групи мешканців, тому реалізація цих 

послуг за участю організацій, що представляють інтереси цих груп чи безпосередньо складаються із 

осіб, що належать до них, нехай Спортивної Асоціації, може бути значно ефективнішою та дешевшою у 

разі надання послуг не напряму місцевою владою, а через ці зацікавлені організації.  

Слід мати на увазі, що місцеві громадські організації спортивного профілю можуть отримувати 

кошти на здійснення своїх програм не тільки з місцевого бюджету, але також від різних благодійних 

фондів, міжнародних донорських організацій, приватних осіб, про що піде мова далі. Проте отримати 

значний соціальний ефект від залучення до вирішення місцевих проблем громадських організацій 

можна лише у випадку, коли такий процес буде прозорий, контрольований і зрозумілий для мешканців 

громади, місцевого керівництва та державних контролюючих органів.  

Сьогодні в більшості міст і районів України в місцевих бюджетах передбачається певна сума 

коштів, яка йде фактично на субсидування тих чи інших громадських організацій фізкультурно-

спортивного спрямування. Проте в більшості міст/районів ніхто не знає, чому саме ці, а не інші 

організації отримали бюджетне фінансування, наскільки ефективно були використані надані кошти, які 

здобутки від цього мала територіальна громада. Натомість виглядає більш перспективним фінансувати 

не просто окремі фізкультурно-спортивні громадські організації в закритому від мешканців ручному 

режимі, але фінансувати їхню суспільно-корисну діяльність у напрямках, пріоритетних для громади. 

Щоб це фінансування було найбільш ефективним і прозорим, має бути забезпечено конкурсний 

механізм визначення кандидатів на фінансування, бажано через відповідні започатковані конкурси.  

Саме з цією метою представницький ОМС має ухвалити положення, яке має врегулювати всі 

питання щодо порядку організації, оголошення та проведення міського/районного конкурсу проектів та 

програм громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування. У положенні необхідно 

визначити принципи проведення конкурсів, надання пріоритетів проектам, формування конкурсної 

комісії, її повноваження, спосіб прийняття рішень, а також форми договору між радою та громадською 

організацією щодо реалізації проекту, про звітність і способи контролю за виконанням проекту, тощо.  

Слід пам’ятати про особливу природу стосунків між громадськими організаціями фізкультурно-

спортивного спрямування та ОМС у договірних відносинах і дотримуватись їх, щоб не переміститись у 

сферу регулювання Закону України «Про закупівлю товарів, робіт, послуг за державні кошти» [258]. 

Адже громадські організації, реалізуючи свої проекти, не отримують прибуток, а орган місцевого 

самоврядування, який надає їм кошти для реалізації проектів, не здійснює закупівлю. Такі підходи до 

фінансування соціально важливих для громади програм з ФКіС можуть дати дуже добрий ефект, адже 

отримавши одну гривню від влади, громадська організація може залучити до неї ще додаткові кошти, 

приміром, від вітчизняних та іноземних донорів/фондів, приватного бізнесу і фізичних осіб. 

Встановлено, що форми та методи участі громадян в розвитку ФКіС не обмежуються рамками, 

визначеними законодавством. Сьогодні, поруч з формальними загальноприйнятими способами 

необхідно використовувати також інші форми та методи, які охоплюють всі рівні громадської участі [16]. 

Додатковим аргументом у спілкуванні з владою щодо розвитку ФКіС може стати положення, яке 

зустрічаємо практично у всіх статутах територіальних громад: органи та посадові особи місцевого 

самоврядування сприяють становленню та розвитку нових форм участі громадян у здійсненні місцевого 

самоврядування. В основі громадської участі лежить інформування. Тобто, з одного боку, громадянин 

має бути поінформованим, а з іншого, використання зацікавленою особою можливості вільного доступу 

до відкритої інформації щодо процесів підготовки та ухвалення рішень з питань розвитку спорту, а 
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також передбачених шляхів їх виконання – це одна з найбільш важливих передумов забезпечення 

прозорості та підзвітності діяльності органів влади на різних рівнях, які потрібно використовувати. 

Гарним прикладом обговорення актуальних для об’єднаних територіальних громад питань 

розвитку ФКіС і обміном досвіду між фахівцями є проведення 21 грудня 2017 р. в м. Запоріжжя 

воркшопу «Розвиток спортивної інфраструктури в об’єднаних територіальних громадах». Учасниками 

заходу стали представники Запорізької, Херсонської і Донецької областей [321]. «Проведення таких 

заходів допомагає знайти партнерів, зацікавлених сторін для подальшої співпраці». – Так оцінив його 

Е. Гугнін, заступник голови Запорізької обласної ради. – «Запорізькій області є чим поділитися щодо 

обладнання спортивної інфраструктури. Цього року було профінансовано 10 футбольних майданчиків, і 

5 з них облаштовують в об’єднаних територіальних громадах. Використовувались кошти Федерації 

футболу України (тодішня назва громадської організації- авт.) (50%), обласної субвенції за цільовою 

програмою розвитку фізичної культури та спорту (20% – по 300 тис. грн. на об’єкт) і кошти громад (30%). 

Спів фінансування – це фактор спів відповідальності, бо люди розуміють, що це їхні кошти, які варто 

витрачати на найнеобхідніше. Проте спортивна інфраструктура – це не тільки соціальна сфера, але й 

інвестування в розвиток. Наприклад, у Мелітополі із занедбаного стадіону зробили придатний для 

проведення змагань національного рівня. На змагання приїдуть сотні спортсменів, яких потрібно 

поселити, нагодувати. А це все – гроші, які може отримувати громада» [321]. 

Як бачимо, господарі розкрили особливості кооперації на будівництво спортивних споруд, у тому 

числі в ОТГ, через залучення фінансів тодішньої Федерації футболу України, обласної субвенції за 

цільовою програмою розвитку фізичної культури та спорту і коштів громад у відповідних відсотках. 

Очевидно, що цей досвід має перспективу бути розповсюдженим в інших областях України. 

Ефективним методом залучення громади до досвіду розвитку ФКіС, можуть стати також «Дні 

відкритих дверей». Це форма заохочення громадян відвідати відповідну раду і Управління сім’ї, молоді 

та спорту, про що сповіщають заздалегідь. Захід вимагає ретельного планування, але може принести 

користь: посадовці не лише розкажуть відвідувачам чим займаються, а й дізнаються про думки 

громадян. День відкритих дверей оголошує або обл-, міськ- райвиконком, або окрема їх служба. 

Спеціальний довідково-інформаційний центр, створений до цього заходу, надасть можливість 

ознайомлення з будівництвом спортивних споруд, закладами, клубами, гуртками та секціями з видів 

спорту, законодавчими нормами в розвитку фізичної культури і спорту. В такому центрі можна отримати 

інформацію, які документи необхідні для вирішення численних питань.  

Електронна розсилка (розсилання електронних листів) Управлінням сім’ї, молоді та спорту з 

поширенням доступу до Інтернету теж стане хорошим інструментом для оперативного поширення 

інформації людям на місцях. Залежно від кількості потенційних одержувачів можна розіслати листи, 

користуючись звичайною поштовою програмою, застосовувати спеціальне програмне забезпечення для 

масового поширення електронних листів або скористатися послугами так званих електронних груп. 

Досить успішним може бути застосування такої техніки спілкування, як «Запитання – Відповіді». Вона 

полягає у підготовці 1-3 сторінок інформації у формі запитань і відповідей, яку можна розмістити на 

інформаційних стендах, в інформаційному центрі, Інтернеті, тощо [16, с. 161]. 

Ефективним механізмом залучення громадян до ФКіС, на нашу думку, є створення Управлінням 

сім’ї, молоді та спорту для рівня безпосередньо ОТГ такого документу, як Каталог послуг. Цей документ 

допоможе мешканцям дізнатися про процедури вирішення типових справ. Каталог послуг може бути 

оформлений у вигляді брошури, де описано процедури вирішення типових справ, та має бути 

доступним як у друкованій формі, так і в електронній, зокрема на Інтернет-сторінках Управління.  

Таким чином, підводячи підсумок поданому, ми можемо стверджувати, що спільною рисою усіх 

описаних вище механізмів залучення громадськості є те, що вони активізують вплив громади на владу у 
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питаннях розвитку фізичної культури і спорту. Але головним завданням у забезпеченні роботи 

вищевказаних механізмів та досягненні ефективного управління розвитком фізичної культури і спорту 

на рівні місцевого самоврядування є сприяння трансформації мислення жителів громад та досягнення 

розуміння ними того, що навіть при наявній, якісно не оновленій законодавчій та фінансовій базі вони 

можуть успішно займатись забезпеченням добробуту громади і вирішенням питань її розвитку. 

Отже, головним при здійсненні позитивних змін у фізичній культурі та спорті в межах 

територіальної громади, є забезпечення сприяння та підтримки їх розвитку через залучення ресурсів і 

можливостей усіх організації, які знаходяться або здійснюють свої повноваження на відповідній 

території. В умовах децентралізації, з боку органів державної влади та місцевого самоврядування 

важливі наступні способи сприяння та підтримки: фінансова, організаційна; правова; матеріально-

технічна; інвестиційна, а також підтримка цільового використання спортивних споруд [16, с. 165]. 

Що ж торкається активної частини населення, то центром уваги для зацікавленого у розвитку 

своєї громади громадянина має стати формування партнерських відносин з місцевою владою 

(керівництвом ОТГ) і здійснення нагляду та контролю за її діяльністю. Мешканці територіальних громад 

завдяки використанню існуючих механізмів громадської участі мають можливість домагатися 

врахування своїх потреб у сфері фізичної культури і спорту, контролювати виконання обіцянок і планів 

органів влади та посадовців, можуть змусити депутатів місцевих рад дотримуватися передвиборчих 

гасел та програм, захищаючи інтереси громади демократичним шляхом [16, сс. 161-162]. 

Проведений раніше аналіз сучасного розвитку фізичної культури і спорту в ОТГ виявив існуючі 

проблеми, поширеними серед яких є низький рівень розвитку фізкультурно-спортивної інфраструктури, 

організаційного, кадрового та фінансового забезпечення розвитку фізкультурно-спортивної сфери. Між 

тим, на сучасному етапі розвитку країни роль ОТГ у забезпеченні інтересів громадян у фізкультурно-

спортивному розвитку на відповідній території має бути ключовою.  

Питання створення умов для підвищення рівня залучення населення до оздоровчої рухової 

активності в межах територіальної громади сьогодні потребують особливої уваги в частині організації 

належного фінансування. В умовах децентралізації та складної соціально-економічної ситуації в Україні 

територіальним громадам вкрай важливо мати чітке уявлення і активно використовувати додаткові, 

реально існуючі механізми залучення фінансових ресурсів з метою створення належних умов для 

фізкультурно-спортивного розвитку населення громади.  

На жаль, більшість територіальних громад, їх представницькі органи та громадські організації не 

працюють активно у цьому напрямку і не беруть участь у конкурсах грантів вітчизняних, приміром, 

Української асоціації футболу, а також іноземних донорів, включаючи структури Євросоюзу та США. 

Сьогодні, на місцях необхідно вивчати досвід залучення додаткових ресурсів та застосувати його, адже 

він може стати неоціненною допомогою для територіальних громад у їх пошуках фінансування з 

бюджетних та позабюджетних джерел як українського, так і зарубіжного походження.  

У цьому аспекті дуже актуальною стає поширення фандрейзингової діяльності (фандре́йзинг 

або збір коштів (англ. fundraising) — процес залучення грошових коштів та інших ресурсів (людських, 

матеріальних, інформаційних, тощо), які організація не може забезпечити самостійно, та які є 

необхідними для реалізації певного проекту або своєї діяльності в цілому). Адже вона безпосередньо 

зорієнтована на пошук джерел забезпечення саме неприбуткових програм і проектів, за допомогою яких 

вирішуються дуже важливі соціальні проблеми [16]. Саме тому, в умовах децентралізації слід 

використовувати фандрейзинг також для сприяння розвитку фізичної культури і спорту на рівні 

територіальних громад. Фандрейзинг, в цьому випадку, можна визначити як залучення та акумулювання 

органами місцевого самоврядування спільно з інститутами громадянського суспільства та бізнесом 

додаткових фінансових ресурсів на розвиток фізичної культури та спорту. Досягнення високих 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82
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результатів у цьому напрямку в рамках окремої територіальної громади можливо за допомогою 

розробки відповідних спільних проектів, підтриманих особами (організаціями), які направлені на 

задоволення потреб громади у розвитку фізичної культури і спорту. 

Фандрейзинг може приймати різні форми: вкладення спонсорів, які приходять від приватного та 

державного бізнесу; проведення цільових благодійних заходів по збору коштів; гранти, що 

розподіляються зарубіжними і українськими фондами; фінансування з бюджетів (на рівні профільних 

управлінь); пожертви приватних осіб; доходи від збору членських внесків. 

Джерела фінансування розвитку фізичної культури і спорту можна розділити на дві групи: 1) 

власні кошти ініціатора заходу/проекту (кошти бюджетів усіх рівнів влади, некомерційних організацій, 

власні кошти приватних підприємств або окремих громадян); 2) кошти партнерів-донорів, меценатів, 

спонсорів та інвесторів (власне, фандрейзинг).  

Для ефективного здійснення фандрейзингової діяльності в забезпеченні фізкультурно-

спортивного розвитку територіальної громади необхідно чітко розуміти характерні ознаки та принципи 

діяльності донорів, меценатів, спонсорів та інвесторів. 

Донор – організація, в місії якої передбачено надання безповоротної фінансової, технічної 

грантової допомоги на конкурсній підставі. Гранти - грошові або інші засоби, що передаються 

громадянами та юридичними особами (в тому числі іноземними), а також міжнародними організаціями 

для вирішення конкретних цілей на умовах, передбачених грантодавцем. Гранти надаються 

безкоштовно і без повернення. Донори - це міжнародні організації, державні установи, комерційні 

структури, громадські некомерційні організації (релігійні, наукові, тощо), приватні благодійні фонди або 

приватні особи, які надають громадянам та безприбутковим організаціям на некомерційній 

безповоротній основі необхідні додаткові ресурси різного виду, на цілі, які спрямовані в цілому на благо 

усього суспільства. Кожен донор потребує індивідуального підходу. Це обумовлено рядом факторів: 

сферою та видом діяльності організації (особи), історією виникнення, особливостями діяльності, 

поставленими пріоритетами, метою, цілями і способами їх досягнення, умовами існування та розвитку, 

тощо, які формують свої відмінні риси співпраці. 

Фонд - це недержавна некомерційна організація, яка володіє первинним капіталом (або 

вкладом), нею керують опікуни і директори, вона надає підтримку або допомогу в благодійній, освітній, 

культурній, релігійній та інших видах діяльності, що приносить користь громадськості, та фінансує в 

першу чергу інші некомерційні організації.  

Державні донори - державні установи, які отримують кошти з бюджету своєї держави. 

Наприклад, Агентство по міжнародному розвитку США (англ. - United States Agency for International 

Development, USAID), Інформаційне Агентство США (англ. USIA, United States Information Agency), 

Національний інститут здоров'я США та інші. Це найбільш бюрократичні і вимогливі донори. Їх програми 

і допомога завжди націлені на вузько визначене коло потенційних заявників, а вимоги до оформлення 

заявок і звітності найбільш суворі. Часто такі донори орієнтуються переважно на громадян своєї 

держави і не фінансують іноземців. Але в деяких випадках вони надають гранти іноземним заявникам 

через організацію-посередника – «напівприватного» донора.  

«Напівприватні» донори - громадські організації, які отримують кошти від державних донорів і 

здійснюють їх розподіл по організаціях-заявниках. Наприклад, Міжнародна Рада наукових досліджень та 

обмінів (IREX), Фонд «Євразія» (Фонд «Євразія» - приватний фонд, здійснює діяльність за підтримки 

Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) та інших фінансових донорів. Сюди ж можна віднести і 

міжнародні організації, подібні до Всесвітнього банку. Приватні донори - це приватні особи, приватні 

фонди та комерційні організації, які надають кошти у вигляді пожертв. Як правило, вимоги до 

оформлення заявки та звітності у приватних донорів менш жорсткі.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA


Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

176 

 

При роботі з донорами важливо оперативно відстежувати конкурсні пропозиції, ретельно 

вивчати конкурсну інформацію і забезпечити ретельну підготовку конкурсної документації. Досвід 

закордонних та вітчизняних організацій, які займаються фандрейзинговою діяльністю свідчить, що 

донори частіше вкладають ресурси на реалізацію конкретних програм та проектів, ніж довгострокових 

та глобальних, а саме за такими напрямками: соціальна та медична допомога і реабілітація; допомога 

дітям; культура та мистецтво; екологія; соціальні послуги; освіта; захист прав громадян, сприяння 

розвитку громадянського суспільства та регіонів.  

Щоб перетворити потенційних донорів на донорів як таких, фандрейзеру необхідно провести 

ретельно сплановану, організаційно впорядковану, з використанням поетапного аналізу та контролю 

роботу, результатом якої є обґрунтування актуальності, унікальності та цінності реалізації саме його 

пропозиції взамін на задоволення мотиваційної потреби донора. Досвід закордонних та вітчизняних 

організацій, які займаються фандрейзинговою діяльністю свідчить, що донори частіше вкладають 

ресурси на реалізацію конкретних програм та проектів, ніж довгострокових та глобальних. 

Меценат - фізична особа, яка здійснює благодійництво на добровільній, безповоротній підставі. 

Потенційних меценатів необхідно готувати, формувати і залучати, переконуючи у важливості розвитку 

фізичної культури і спорту. Меценатство - добровільна безкорислива діяльність фізичних осіб у 

матеріальній, фінансовій та іншій підтримці набувачів благодійної допомоги.  

Меценатство в сфері фізичної культури і спорту розповсюджується на фінансову підтримку в 

питаннях: створення, відновлення, ремонту об’єктів спортивної інфраструктури; оренди спортивних 

споруд для занять фізичною культурою та спортом; придбання, ремонту спортивного обладнання та 

спортивного інвентарю; підготовки, організації, проведення спортивних, фізкультурно-оздоровчих 

заходів; допомоги фізкультурно-спортивним організаціям, закладам фізичної культури і спорту та 

окремим спортсменам. Дієвим інструментом підтримки меценатської діяльності є суспільне визнання 

шляхетної діяльності меценатів.  

Одержувачі меценатської підтримки мають право: на встановлення і присудження меценатам 

нагород і почесних звань, встановлення інформаційних написів і позначень, що містять імена меценатів, 

на будівлях, спорудах, що належать одержувачам меценатської підтримки, і на відповідних територіях, 

тощо. На рівні ОТГ ефективним може стати прийняття представницьким органом місцевого 

самоврядування рішення про стимулювання меценатської діяльності. 

Спонсор – юридична чи фізична особа, яка надає конкретну допомогу на певних умовах. 

Важливо ретельно вивчати інтереси партнерів і забезпечити узгодження інтересів. Досить широко 

спонсорство представлено в спорті, бізнесмени, підприємці завжди були схильні надавати грошову чи 

іншу форму матеріальної підтримки спорту і окремим спортсменам у вигляді благодійності, що 

приносить їм (спонсорам) натомість популярність, забезпечує рекламу товарів та послуг. 

У всіх спонсорів (як і у всіх підприємців) є одна спільна риса, яка їх об'єднує - бажання отримати 

дохід від спонсорської діяльності. Якщо спорт сприяє досягненню цієї мети, то фірми виявляють інтерес 

до фінансування спорту і можливості вибору одного або декількох видів спорту, окремих спортсменів і 

команд для подальшої співпраці, а їхні нинішні перемоги або невдачі, наявність перспективних планів 

розвитку і програм тільки підігрівають інтерес спонсора.  

Звертаючись до спонсорської діяльності як до засобу просування своєї продукції (товарів і 

послуг) на ринки, зауважимо, тут можуть переслідуватись різні цілі, у тому числі найбільш очевидні:  

- створення позитивного іміджу компанії;  

- утримування старих партнерів по бізнесу;  

- виявлення нових ділових можливостей;  

- розвиток духу ентузіазму і корпоративної єдності в самій компанії.  
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Однак бувають й інші, дещо «екзотичні» цілі. Баррі Франк, старший корпоративний 

віцепрезидент «International Marketing Group», зробив таку заяву: «Виходячи зі свого досвіду, я можу 

сказати, що часто основною причиною і змістом підтримки окремих подій є розвага клієнтів. Вкрай 

цінним є вміння зібрати і розважити важливих клієнтів, яким вважається престижним місце в атмосфері 

телекамер, оточенні спортивних журналістів і блиску; зробити так, щоб ці люди змогли поштовхатися в 

натовпі зірок спорту і навіть іноді битися з ними в армрестлінгу. Багато компаній, приймаючи рішення 

про надання спонсорської допомоги тієї чи іншої події, керуються такими критеріями, як місце його 

проведення і тип клієнтів, який воно здатне привернути».  

Спонсорство висококласних спортсменів розширяє уявлення про продукцію спонсорів серед 

мешканців громади. Спонсорство - це ділові взаємини між тим, хто надає кошти і тим, хто натомість 

пропонує будь-які права (привілеї), які спонсор може використовувати в своїх комерційних цілях. 

Сприяння фандрейзингу і вкладення грошей у соціально важливі проекти, програми, які 

направлені на розвиток фізичної культури і спорту, оздоровлення територіальної громади часто дуже 

вигідні. Адже участь фінансових структур у благодійних акціях, заходах, підтримка благодійних проектів 

або організацій покращує репутацію фірми, показує, що це легальна, публічно визнана організація і, 

одночасно, свідчить про економічну стабільність та заможність фірми чи організації. Особливо в 

невеликому селі, селищі, місті – де участь у благодійності, вказує, що ця конкретна спонсорська фірма 

(організація, банк, тощо) піклуються про свою територіальну громаду та про її мешканців. Це знижує 

можливу агресію частини мешканців по відношенню до компанії і до приватного бізнесу взагалі, як з 

боку людей, так і з боку влади. Спонсорство, благодійність є своєрідною дуже ефективною рекламою, 

адже спонсор, в цьому випадку, буде на слуху не тільки завдяки рекламним щитам.  

Нарешті, допомога та участь у вирішенні соціальних проблем громади покращує внутрішній 

клімат в колективі компанії-спонсора, до неї йдуть працювати порядні і кваліфіковані фахівці, яким 

важливо не тільки заробити більше грошей, а й бути потрібними, визнаними і реалізованими людьми.  

Необхідно зауважити, що спонсори обов’язково підтримують інноваційні форми роботи. Крім 

того, спонсори з більшим бажанням виділяють кошти не на довгострокові проекти або просто на 

підтримку життя відповідної організації, але на конкретні короткострокові дії, проекти, що надають 

ефективний результат. Наприклад, фінансова підтримка проведення фізкультурно-оздоровчого та 

спортивного заходу з масовим залученням мешканців територіальної громади, організація поїздки 

спортсмена (представника громади) на всеукраїнські та міжнародні заходи, придбання спортивного 

інвентарю, що сприяє задоволенню потреб громади у фізкультурно-спортивному розвитку, ефективніше 

за рекламу дозволяє створити позитивну думку мешканців територіальної громади про спонсора. 

Інвестор – людина чи комерційна установа, яка вкладає гроші та/або інші активи з метою їхнього 

збереження та примноження. Для територіальної громади важливо, через створення свого 

територіального бренду, активно проводити роботу з пошуку інвесторів. Інвестиції в тренерський склад і 

спортсменів є привабливими також для спортивних клубів і федерацій з видів спорту. Адже спортклуби 

зацікавлені в стабільному потоку уболівальників на відповідні стадіони. Тому вони вкладають гроші в 

професійних тренерів, популярних гравців, щоб залучити ще більше уваги своєї цільової аудиторії. 

Також це важливо для того, щоб виховувати перспективну молодь, займатися підготовкою талановитих 

тренерів та інших фахівців, для цього організації відкривають спеціальні спортивні школи. Таким чином, 

підвищується рівень майстерності гравців і, відповідно, збільшується кількість зацікавлених глядачів. 

Це й вкладення коштів в спортивні споруди. Такий тип інвестицій найчастіше використовується 

спортивними клубами і федераціями, наприклад, Українською асоціацією футболу. Вони вкладають 

зароблені кошти в реконструкцію або будівництво споруд (стадіони, ковзанки, спортивні центри). Це 

дозволяє деяким клубам економити на оренді стадіону, інших спортмайданчиків. Особливо активно 
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працює у цьому напрямку саме Українська асоціація футболу, яка зацікавлена в розвитку футболу та 

будівництві сучасних спортивних споруд, вона пропонує реалізацію проектів на певних умовах в межах 

територіальних громад. Під інвестуванням, в цьому випадку, розуміємо наявність значного капіталу, 

вкладення якого здійснюється з метою отримання прибутку на довгостроковій основі.  

Найважливішими елементами фандрейзингової діяльності у фізкультурно-спортивному розвитку 

територіальної громади є:  

- чітке формулювання назви та мети проекту;  

- визначення цільової аудиторії проекту, для того щоб встановити та вивчити інформацію щодо 

залучення можливих потенційних спонсорів, меценатів, інвесторів та організацій-донорів (далі – 

партнери), які пропонують участь у конкурсах з отримання фінансової підтримки;  

- підготовка бізнес-плану проекту;  

- формування пропозиції (для цього потрібно зібрати інформацію, яка може зацікавити партнерів 

вивчити їх побажання, розробити відповідні пакети з різними умовами співпраці і привілеями – для 

генерального спонсора, ексклюзивного спонсора і т.п.);  

- встановлення взаємних зацікавлених стосунків з партнерами;  

- реалізація проекту та постійний контроль за його виконанням; 

- звітування перед партнерами;  

- аналіз програми фандрейзингу;  

- робота з партнерами після завершення проекту для забезпечення подальшої співпраці на 

довгостроковій основі.  

Після формулювання назви та мети проекту, важливо визначитися, в якій якості можуть бути 

залучені партнери по фандрейзингу: донор (організація, що надає грант), меценат, фінансовий спонсор, 

спонсор на умовах бартеру, інвестор (далі – партнери). Для цього необхідно розробляти та оновлювати 

власну базу потенційних партнерів, відшукувати та вивчати інформацію щодо потенційних спонсорів, 

меценатів для окремої територіальної громади, можливих інвесторів та організацій-донорів, які 

пропонують участь у конкурсах з отримання грантової підтримки на реалізацію відповідних проектів. 

Міністерством молоді та спорту України напрацьований орієнтовний каталог донорів, робота 

яких, у випадку зацікавленості, може бути направлена на підтримку ініціатив з фізкультурно-спортивного 

розвитку територіальних громад (Додаток В).  

Робота над базою партнерів по фандрейзингу на рівні територіальної громади має носити 

постійний характер і включає в себе щоденний аналіз інформації з цього питання, тож на оперативному 

відстеженню конкурсних грантових пропозицій має бути зосереджена особлива увага. Інформацію щодо 

донорів, а також організації підготовки проектів на отримання грантів можна знайти на сайтах 

Ресурсного центру «Гурт» (http://gurt.org.ua/), інформаційного порталу некомерційних організацій 

України «Громадський простір» (http://www.prostir.ua/), Всеукраїнської асоціації сільських та селищних 

рад (ВАССР) (http://vassr.org/), Европейської Комісії (http://ec.europa.eu/) (European 

Commission/International Cooperation and Development/Funding/Funding/Calls for proposals & Procurement 

notices), міжнародної асоціації суспільних та корпоративних донорів EFC - European Foundation Centre 

(http://www.efc.be), міжнародного порталу для некомерційних організацій (http://www.guidestar.org), тощо.  

Значна інформація щодо грантових програм Європейського союзу міститься на сайті 

http://welcomeurope.com, де розміщено близько п’ятисот пропозицій та відповідна інформація щодо 

підготовки проектів. Систематизовану інформацію про благодійні фонди можна отримати на Web-

сервері Центру фондів (http://fdncenter.org).  
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Постійна робота в пошукових системах та каталогах інформаційних ресурсів Інтернету щодо 

потенційних донорів потребує багато часу, але забезпечує результативність досягнення зазначеної 

мети проекту для підтримки в реалізації фізкультурно-спортивного розвитку територіальної громади.  

Дуже важливим в підготовці документів на запит допомоги є чітке формулювання питання, яке 

потребує підтримки з боку партнерів. Нелогічно і дивно звертатися в фонд або банк за «підтримкою 

взагалі», натомість перспективно донести та аргументувати необхідність допомоги з їх боку відповідно 

підготовленого проекту, для прикладу, організації спортивних занять з важкими підлітками – на 

інвентар, виїзд для участі в змаганнях, на будівництво і обладнання спортивного майданчика, на призи 

для переможців і т.д. Коли донесено конкретну мету проекту, чіткі і прозорі способи витрачання коштів 

та очікувані результати – тоді є велика надія отримання фінансової допомоги. Ретельне опрацювання 

всіх елементів фандрейзингової діяльності дозволяє розширити коло партнерів і забезпечити стабільне 

фінансування розвитку фізичної культури і спорту відповідної територіальної громади.  

Великою перевагою є також залучення до проекту органів влади і гарантія інформаційного 

висвітлення факту надання допомоги. Корисним може бути створення в рамках вже діючих соціальних 

Центрів на рівні територіальних громад підрозділів з фандрейзингової діяльності або навіть створення 

окремих Центрів з фандрейзингової діяльності, як додаткового фінансового ресурсу для розвитку 

фізичної культури та спорту та інших соціальних потреб громади. При цьому, звертаємо увагу на той 

факт, що потенційні партнери дуже важливу роль приділяють активній підтримці представниками влади 

проектів громадських організацій для отримання позабюджетних фінансових ресурсів. У випадку їх 

зацікавленості, є великий шанс отримати додатковий фінансовий ресурс.  

Створення вищевказаних Центрів сприяє залученню та акумулюванню ресурсів з різних джерел 

на фізкультурно-спортивний розвиток територіальної громади, заснований на соціально-відповідальній 

взаємодії, добровільному та взаємовигідному співробітництві. Діяльність Центру, крім основних аспектів 

фандрайзингу, повинна бути зосереджена на роботі з місцевими громадськими організаціями 

фізкультурно-спортивного профілю щодо їх участі в конкурсах на отримання грантової позабюджетної 

допомоги. Для роботи Центру на громадських засадах необхідно долучити людські ресурси громадських 

організацій фізкультурно-спортивного напрямку, які найбільш зацікавлені в залученні додаткових 

ресурсів, як на розвиток більш цікавого для них окремого виду (видів) спорту, так і на фізкультурно-

спортивне оздоровлення мешканців своєї територіальної громади. Координація роботи Центру з боку 

профільних структурних підрозділів представницьких органів територіальних громад, проведення 

семінарів з фандрейзингової діяльності та відповідна підтримка з боку органів місцевого 

самоврядування має забезпечити позитивний результат.  

Розробляючи фізкультурно-спортивний проект і запит на його підтримку, фандрейзери мають 

враховувати, що, приймаючи рішення про участь у проекті, партнери звертають увагу насамперед на 

його соціальну значимість. Беручи до уваги те, що в кожного донора свої вимоги щодо оформлення 

проектних заявок, в їхній структурі можна виокремити найчастіше повторювані елементи, отже 

територіальні громади в темі розвитку фізичної культури та спорту (при розробці проекту) можуть 

використовувати Методичні рекомендації для правильного написання проектів та отримання грантів, як 

універсальний формат, який дозволить включити до заявки практично всі можливі розділи, що 

зустрічаються у вимогах різних донорів (Додаток Д).  

Економічно вигідно під час здійснення муніципальної фандрейзингової діяльності з 

фізкультурно-спортивного розвитку територіальних громад використовувати інтернет-ресурси. Так, за 

допомогою розміщення відповідних проектів на офіційних сайтах представницьких органів 

територіальної громади, на сторінках популярних соціальних мереж, тощо здешевлюється та 

спрощується весь процес такої діяльності. Крім цього, потенційні партнери матимуть можливість не 
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чекати, коли до них звернуться за допомогою, а самостійно, знаходити необхідну інформацію щодо 

участі у реалізації відповідних проектів в інтернет-ресурсах. Така практика дуже добре застосовується в 

країнах Європейського Союзу. 

Для ефективного залучення спонсорів на рівні територіальної громади необхідним є визначення 

стратегії спонсорської діяльності. Розглянемо трьох етапний процес розробки такої стратегії.  

На першому етапі, як правило, проводиться ідентифікація передбачуваного спонсора.  

На другому етапі розробляється спонсорський пакет. Як правило, спонсорський пакет включає:  

- пояснення щодо оформлення рекламою спонсора місць проведення змагання і рекламного 

простору;  

- надання спонсору ексклюзивності щодо поширення інформації про його участь у додатковому 

маркуванні виробленої продукції (товарів);  

- роздача зразків продукції спонсора та рекламних стікерів в місцях проведення змагань;  

- надання спонсору доступу до листа-розсилки про спортивний захід;  

- право «першого вибору» при оновленні спонсорських прав; 

 - в окремих випадках проведення всеукраїнських і міжнародних акцій, це також придбання 

рекламного пакету ЗМІ, демонстрація найбільш привабливих моментів в спеціальних передачах на TV.  

Придбання рекламного пакету ЗМІ є однією з ключових складових спонсорського пакета. Дана 

покупка необхідна для генерування необхідного спонсору інформаційного потоку. Тут використовуються 

такі показники як:  

- охоплення аудиторії (кількість глядачів і слухачів);  

- частота виходу, кількість одержуваних повідомлень і форми поширення інформації;  

- загальні рейтингові показники;  

- ексклюзивність, тощо.  

Продавці спонсорського пакета постійно змінюють набір компонентів, пропонований для його 

придбання спонсорам, і останні зазвичай погоджуються на такі зрозумілі їм угоди, розуміючи, що вони 

купують не тільки просте згадування про себе в ЗМІ.  

Спонсорство стає своєрідною формою продажу відносин, так як обидві сторони, які уклали 

договір, потрібні одне одному для досягнення своїх цілей. Звідси зацікавленість у взаємодії, повна 

віддача, підтримка напрямку подальшого розвитку і всіляка допомога від свого партнера по 

стимулюванню продажів товарів/послуг.  

На третьому етапі формується механізм контролю. Спонсори воліють підтримувати 

довгострокові перспективи в проектах з рекламними кампаніями, тому переговори про співпрацю 

зазвичай ведуться, виходячи з кількарічних майбутніх угод. Для вивчення можливості довгострокового 

співробітництва продавці спонсорського пакета здійснюють контроль результативності спонсорської 

діяльності, а саме відстежують, наскільки ефективними виявилися продані ними рекламні послуги.  

Величезне значення відтак має зворотний зв'язок зі спонсорами. Продавці спонсорського пакету 

інколи не можуть/не бажають контролювати результат власне спортивної події або ступінь ажіотажу 

навколо нього. Але у зв'язку з тим, що безперечним пріоритетом мають такі цілі спонсорської діяльності, 

як підвищення ступеня популярності фірми і формування її іміджу, контроль результатів спонсорства, 

підготовлений проект повинен мати в своїй основі дані досліджень, що охарактеризують ступінь 

передбачуваного впливу на знання аудиторії і на зміну установок потенційних споживачів.  

Такі дані можуть бути отримані за допомогою застосування різних методів дослідження - 

контент-аналізу, опитувань, спостережень, експериментів і мають бути переконливими: спонсор прагне 

підписати рекламний контракт зі спортивними організаціями або зі спортсменами для досягнення своїх 

цілей. Перш за все, він розміщує логотип своєї фірми на формі або інвентарі, використовуваному 



Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

181 

 

спортсменом або командою. Якщо команда або спортсмен виграє змагання, спонсор буде асоціюватися 

з цією перемогою і використовувати її в своїй рекламній стратегії. Якщо команда або спортсмен 

програють, ім'я спортсмена або назва клубу все одно буде помічено тими численними телеглядачами, 

що дивилися змагання. Відтак, інтереси спонсорства та спорту в багатьох ситуаціях перетинаються.  

Проте, є проблеми, які слід знати і враховувати до підписання спонсорського контракту. Спонсор 

напевно не відновить контракт, якщо:  

- спортсмен, клуб, федерація матимуть більш скромні результати, ніж очікувалось;  

- обраний спонсором вид спорту недостатньо представлений в ЗМІ та на телебаченні;  

- існує занадто велике число спонсорів в одному виді спорту, що зводить нанівець рекламний 

ефект кожного з них (наприклад, якщо на майці спортсмена одночасно представлені імена кількох 

фірм). 

Щоб уникнути такої ситуації, кожна федерація з виду спорту/ОТГ повинна регламентувати 

кількість реклами на майці футболіста, на формі велосипедиста, на автомобілі і т. д. Враховуючи те, що 

спонсори очікують обіцяного їм ефекту, вони захочуть переконатися в тому, що вони його отримають. 

Зазвичай організатори змагання дуже зайняті, і можуть забути про своїх спонсорів в ході змагання. Але 

треба пам'ятати, що переконати вже існуючого спонсора у фінансовій підтримці наступного змагання 

буде значно легше, ніж шукати йому заміну, якщо теперішній спонсор буде розчарований. Тому дуже 

важливо з самого початку передбачити кошти для обслуговування спонсора на змаганні. Необхідно 

переконати його в тому, що він отримає обіцяні вигоди, максимальний ефект від своєї участі.  

Готуючись до співпраці зі спонсором потрібно виконати наступну роботу.  

До змагання: а) перевірити, щоб стадіон або спортивний зал чи майданчик, на якому збираються 

проводити змагання, був вільний від будь-якої реклами; б) добитись того, щоб організатори мали доступ 

до місця змагань по можливості за тиждень до їх відкриття; в) повідомити спонсору, що конкретно він 

може очікувати в дні змагань; г) подбати про те, щоб спонсори мали доступ до електрики, води, 

передбачуваного місця де буде влаштована кімната гостинності, тощо.  

На змаганні завжди треба мати одного спеціально виділеного співробітника, а краще кілька 

людей, для обслуговування спонсора. Ці люди повинні бути звільнені від усіх інших обов'язків і мати 

можливість підтримувати постійний зв'язок з організаторами змагань.  

Спорт є засобом розваги потужних покупців на змаганнях і престижним заходом для спонсорів. 

Необхідно надати їм доступ до кращих лож, використання службових приміщень спортивної споруди, 

організувати зустрічі з видатними спортсменами і тренерами, ввести їх у сферу спортивного життя «із 

середини». Все це допоможе встановленню належних контактів між організаторами і спонсорами, 

зробить їх однодумцями. 

Після змагань: а) відразу ж після змагань нагадати спонсору, наскільки добре пройшло його 

спонсорство; б) надати спонсору докладний звіт про все, що зроблене для нього, включаючи 

фотографії, вирізки з преси та зразки продукції, які використовували для реклами спонсора (офіційні 

програми, сувеніри), тощо; в) на фоні успіху, просити спонсора підписати контракт на наступні заходи.  

Для ефективного здійснення фандрейзингової діяльності, акумулювання ресурсів в розвиток 

фізичної культури і спорту на рівні місцевого самоврядування корисним є розробка та впровадження 

бренд-стратегії. Для довідки, Міжнародним бренд-консалтинговим агентством повного циклу 

«BRENDING AND CONSULTING VVV» у 2016 р. в м. Трускавці було презентовано власну бренд-

стратегію «Брендування міст – імідж й репутація України». Результатом презентації стало погодження 

трускавецьких підприємців з тим, що брендинг є вагомою складовою розвитку курорту. Такий 

інноваційний механізм можливо та необхідно задіяти у фізкультурно-спортивному розвитку також 

територіальних громад якомога швидше. Приміром, відома на всю Україну і далеко за її межами 
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Петриківка, славна своїм унікальним художнім розписом, що прославив це містечко. Як бачимо, бренд – 

це єдиний в своєму роді набір уявлень, що з'являється в свідомості споживача під впливом назви, 

символу та зовнішнього вигляду, які однозначно прив'язані до певних товарів та послуг. 

Брендинг покликаний заповнити дефіцит матеріальних і нематеріальних ресурсів в кожній 

територіальній громаді. Кожна територія, громада, як і кожна людина, є унікальною. Завдання брендингу 

територіальної громади полягає в тому, щоб донести до цільової аудиторії і зафіксувати її унікальність, 

тим самим позначивши свою конкурентну перевагу.  

Спортивний брендинг діє в трьох площинах: власне просування великого спортивного заходу 

(спортивний імідж території); просування спортивних брендів за допомогою великого спортивного 

заходу, відомих спортсменів; залучення населення до занять спортом через рекламні акції; спортивні 

соціальні та благодійні проекти; системні тренування юних/відомих спортсменів.  

Спортивний брендинг, в широкому сенсі, – це системна робота з населенням, спрямована на: 

- формування нормативної спортивної культури; розуміння необхідності ведення здорового 

способу життя та інтересу до подібних занять;  

- знайомство жителів з існуючими фізкультурно-спортивними напрямками;  

- підтримка інтересу до місцевих спортивних заходів;  

- формування позитивного іміджу територіальної громади через проведення великомасштабних 

заходів.  

Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020» передбачає в рамках чотирьох векторів руху 

(гордості, розвитку, безпеки та відповідальності) реалізацію 62 реформ та програм розвитку держави, в 

тому числі, Програми створення бренду «Україна». В цьому аспекті, невід'ємною частиною цієї 

Програми має бути створення бренду територіальних громад крізь призму не тільки туризму, екології, 

досягнень в промисловості, сільському господарстві тощо, але обов’язково фізичної культури і спорті.  

Таким чином, як було нами показано, в умовах децентралізації влади використання інструментів 

фандрейзингу, брендингу, і механізмів спортивного брендингу зокрема, залучення місцевих жителів до 

процесу брендингу, повинно бути в пріоритеті кожної територіальної громади. Успішні в спорті 

територіальні громади мають презентувати високі досягнення також в сфері фізичної культури і спорту, 

визначних спортсменів громади. Важливим є помітний розвиток видів спорту, а також створення 

фізкультурно-спортивної інфраструктури. Відтак, першочерговим завданням має бути розробка 

презентації кожної територіальної громади, як успішної громади спортивної слави.  

Сьогодні в розвитку фізичної культури та спорту на рівні місцевого самоврядування за рахунок 

спортивного брендингу можливо також використовувати досвід створеного в Україні «Інституту 

територіального брендингу», експерти якого відкриті для співпраці із залучення реальних інвестицій, 

поліпшення ментального здоров'я будь-якого успішного регіону. 

 

3.4. Удосконалення фінансування розвитку спорту на рівні територіальної громади 

 

Процес об’єднання територіальних громад в Україні розпочався з 2015 р. на підставі Концепції 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні [305], а також 

Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [260].  

Згідно з Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в Україні основними завданнями реформування є [305]:  

- забезпечення доступності та якості публічних послуг; 



Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

183 

 

- досягнення оптимального розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та 

органами виконавчої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою за принципами 

субсидіарності та децентралізації;  

- визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого 

самоврядування та органів виконавчої влади з метою забезпечення доступності і належної якості 

публічних послуг, що надаються такими органами; 

- створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення 

виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.  

Очевидно, що головною запорукою успішної реалізації завдань реформи є наявність ресурсів, 

необхідних для здійснення визначених законом повноважень органів місцевого самоврядування. Для 

мобілізації таких ресурсів Кабінет Міністрів України законодавчо закріпив [305]:  

- обчислення обсягу дотації вирівнювання на основі уніфікованих стандартів надання публічних 

послуг;  

- надання трансфертів із державного бюджету безпосередньо кожному місцевому бюджету;  

- визначення податків та зборів фінансовою основою здійснення органами місцевого 

самоврядування власних повноважень, які пов’язані з територією відповідної адміністративно-

територіальної одиниці; 

- закріплення за місцевими бюджетами частини коштів, що надходять від сплати податку на 

прибуток новостворених юридичних осіб, протягом п’яти років від дати інвестування в юридичну особу;  

- надання органам місцевого самоврядування права регулювати ставки місцевих податків і 

зборів; 

- недопущення надання іншими органами місцевого самоврядування та органами виконавчої 

влади податкових пільг, які зменшують власні доходи місцевих бюджетів; 

- надання органам місцевого самоврядування доступу до залучення кредитних ресурсів для 

інвестиційного розвитку шляхом спрощення процедур погодження запозичень і місцевих гарантій та 

збалансування їх зі способами державного контролю, спрямованого на запобігання банкрутству об’єктів 

права комунальної власності; 

- підвищення прозорості та ефективності використання бюджетних коштів шляхом 

запровадження програмно-цільового методу управління для всіх місцевих бюджетів;  

- визначення матеріальною основою місцевого самоврядування майна, зокрема землі, що 

перебуває у власності (комунальній власності) територіальних громад сіл, селищ, міст, а також об’єктів 

спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, району, області, включаючи належну базу 

оподаткування; 

- надання територіальним громадам права розпоряджатися земельними ресурсами в межах 

своєї території, об’єднувати свої майно і ресурси в рамках співробітництва територіальних громад для 

виконання спільних програм та більш ефективного надання публічних послуг населенню суміжних 

територіальних громад. 

Таким чином, Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в Україні та Закон «Про добровільне об’єднання громад» не лише закладають нові засади 

територіальної організації влади на основі добровільного об’єднання територіальних громад, а й значно 

розширюють, наповнюють джерела фінансового забезпечення останніх. 

Фінансове стимулювання громад до їх об’єднання і, як результат, збільшення спроможності, 

здійснюється через механізм переходу бюджетів об’єднаних громад на прямі міжбюджетні відносини з 

державними бюджетом, розширення наявної дохідної бази місцевих бюджетів, децентралізацію 

видаткових повноважень місцевих органів влади, запровадження нових видів трансфертів, тощо. 
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Вважається, що результатом такого об’єднання стане з часом формування більш потужних 

територіальних громад, тобто таких, які в результаті добровільного об’єднання здатні самостійно або 

через відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання послуг, 

зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального 

господарства і спорту з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку 

інфраструктури відповідної адміністративно-територіальної одиниці [1, с. 12]. 

У 2015 р. було запроваджено таке джерело надходжень місцевих бюджетів, як акцизний податок 

на роздрібний продаж підакцизних товарів. У 2018 р. із цього джерела надійшло 13 623 млн. грн., що на 

467 млн. грн., або на 3,5%, більше, ніж у 2017 р. Частка цього податку у загальних надходженнях 

місцевих бюджетів становить 5,2%, що робить його третім за обсягом податковим джерелом. Важливо, 

цей вид акцизу є стабільним і прогнозованим джерелом доходів, забезпечуючи місцеві бюджети 

рівномірними місячними надходженнями із внутрішнім потенціалом до зростання.  

Із 2015 р. до місцевих податків і зборів віднесено також податки на майно, зокрема плату за 

землю. Завдяки цьому місцеві податки і збори стали важливим за обсягом джерелом наповнення 

місцевих бюджетів. Їхня частка у загальній структурі доходів місцевих бюджетів з урахуванням податків 

на майно та єдиного податку сягнула 22,5%, а обсяг – 58 902 млн. грн. 

Попри кризові явища в економіці, п'ять останніх років продовжується зростання обсягів 

надходжень єдиного податку для суб'єктів малого підприємництва. Цей податок був другим за обсягом 

складником місцевих податків і зборів, який надійшов у 2018 р. в сумі 29 487,7 млн. грн., що на 26,2% 

більше за обсяги надходжень 2017 р. 

Аналіз доходів місцевих бюджетів у 2019 р. свідчить, що протягом січня-квітня 2019 р. до 

місцевих бюджетів надійшло 81,3 млрд. грн. платежів. Це на 22,6%, або майже на 15 млрд. грн., 

перевищує надходження відповідного періоду попереднього року. У квітні до місцевих бюджетів 

платниками податків спрямовано 21,4 млрд. грн. Порівняно з квітнем минулого року надходження 

зросли на 28,5%, або на 4,7 млрд. грн. [372]. 

Фінансові ресурси об’єднаних територіальних громад складаються із власних доходів і коштів, 

переданих із державного бюджету у вигляді дотацій і субвенцій. Ці кошти йдуть на розвиток об’єднаних 

територіальних громад і фінансування освіти, медицини, соціального захисту, тощо. Частка переданих 

із державного бюджету коштів здебільшого коливається в межах 65–75% загальних доходів об’єднаних 

територіальних громад [95].  

Найвагомішими джерелами коштів, які виділяють із державного бюджету на розвиток об’єднаних 

територіальних громад, є наступні [361]: 

1. Субвенція на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту та утримання 

автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності 

у населених пунктах. Основним її призначенням є ремонт і будівництво доріг. Фінансування 

здійснюється через Державний дорожній фонд, що створений у складі спеціального фонду державного 

бюджету, який має вузьке цільове призначення. У 2019 р. обсяг коштів, виділених на дорожню 

субвенцію, становив 14,7 млрд. грн. (на 28% більше, ніж у 2018 р.) і має тенденцію щорічно зростати. 

2. Кошти Державного фонду регіонального розвитку. Цей фонд є інструментом державного 

фінансування проектів, які скеровані на розвиток регіонів. Щороку в державний бюджет України на 

фінансування проектів через Державний фонд регіонального розвитку повинно закладатися не менше 

1% прогнозного обсягу доходів загального фонду державного бюджету на відповідний рік. Під конкретні 

проекти кошти виділяються на основі багаторівневого конкурсного відбору проектів. Подані на конкурс 

проекти можуть бути різноманітними. Наприклад, проекти з відновлювання історичних пам’яток, 

будівництва та ремонту доріг, шкіл, амбулаторій, спортивних майданчиків, тощо. Кожен проект має 
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передбачати спів фінансування з місцевих бюджетів на рівні 10% його вартості. У 2018 р. обсяг коштів 

Державного фонду регіонального розвитку становив 6 млрд. грн., а в 2019 р. збільшився до 7,7 млрд. 

грн. і ця тенденція зберігається далі. 

3. Субвенція на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій. 

Кошти даної субвенції використовуються на придбання обладнання для клубів, бібліотек, спорту, на 

реалізацію природоохоронних та екологічних заходів, будівництво й ремонт будинків та доріг, що 

перебувають у комунальній власності. Разом із тим це найбільш непрозорий механізм передачі коштів із 

державного бюджету на місцевий рівень. Проблема полягає у тому, що: 1) заявниками цієї субвенції 

можуть бути народні депутати та обласні державні адміністрації, а не органи місцевого 

самоврядування; 2) до складу комісії з розподілу коштів не входять представники Міністерства розвитку 

громад та територій України, яке відповідає за регіональний розвиток; 3) відсутні чітко визначені критерії 

розподілу коштів; 4) існує суто формальний обсяг спів фінансування (1% обсягу даної субвенції – для 

бюджетів сіл, їхніх об’єднань, селищ, міст районного значення, 3% – для обласних і районних бюджетів). 

Це так звана депутатська субвенція, для її отримання необхідна підтримка депутата Верховної Ради 

або підтримка з боку обласної державної адміністрації. Обсяг субвенції, який закладено на 2019 р., 

знизився порівняно з 2018 р. з 5 млрд. грн. до 4,7 млрд. грн.  

4. Субвенція на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад. Цю субвенцію 

спрямовують лише до бюджетів об’єднаних територіальних громад (обласні, районні, міські бюджети її 

не отримують). Кожна об’єднана територіальна громада отримує частку субвенції, виходячи зі своєї 

площі та чисельності сільського населення. Призначення субвенції доволі широке – від підвищення 

якості надання адміністративних послуг до будівництва та ремонту вулиць, доріг і мостів. Однак, 

незважаючи на те що в 2019 р. на розвиток інфраструктури об’єднаних територіальних громад у 

державному бюджеті заклали 2,1 млрд. грн. (на 10,5% більше, ніж у 2018 р.), у розрахунку на одну 

об’єднану територіальну громаду обсяг надходжень поменшає, адже чисельність ОТГ, які 

отримуватимуть кошти субвенції в 2019 р., зросте більш як на чверть. Це спричиняє до нерівності умов 

розвитку тих ОТГ, які було створено в 2015–2016 рр., і тих, які створені пізніше. 

5. Субвенція на реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у 

сільській місцевості. Основне призначення субвенції – будівництво амбулаторій і фельдшерських 

пунктів у сільській місцевості, а також забезпечення лікарів, які там працюють, житлом і транспортом. 

Позитивним моментом, який сприяє прийняттю виважених рішень органами місцевого самоврядування, 

є обов’язковість спів фінансування проектів будівництва з місцевого бюджету на рівні не менше як 10% 

їхньої вартості. У 2019 р., як і в 2018-му, на неї виділено 1 млрд. грн. Загалом на розвиток медицини в 

сільській місцевості має бути скеровано 5 млрд. грн. (4 з яких мало бути виділено ще в 2017 р.). Таким 

чином, за даними Міністерства розвитку громад та територій України, у 2019 р. порівняно з 2014 р. 

державна підтримка місцевого та регіонального розвитку зросла в 41,5 рази і становила 20,75 млрд. 

грн. [196].  

Між тим, з різних причин основні видатки ОТГ часто йдуть на споживання, а не на інвестування в 

соціально-економічний розвиток. Наприклад, велику частину видатків скеровують на утримання органів 

управління (в окремих ОТГ вона сягає понад 80% обсягу власних доходів за рекомендованих 20%). 

Загалом же кошти мають витрачатись на ремонт і будівництво доріг, центрів надання адміністративних 

послуг, фельдшерсько-акушерських пунктів та амбулаторій, шкіл і дитсадків, стадіонів і басейнів, 

водопостачання й каналізації, освітлення вулиць, тощо, тобто на все те, що дасть змогу швидко 

продемонструвати позитивні зміни від створення ОТГ [95]. 



Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

186 

 

Серед перешкод розвитку об’єднаних територіальних громад внутрішнього характеру 

домінують: нестача фінансових ресурсів, брак кваліфікованих кадрів, міграція мешканців ОТГ за її межі, 

неофіційна зайнятість, на жаль, низька активність жителів у вирішенні питань функціонування громади.  

Швидке збільшення кількості ОТГ без пропорційного збільшення обсягу субвенції і вишукування 

їх керівництвом додаткових джерел фінансування на розвиток інфраструктури знижує мотивацію не 

охоплених громад до об'єднання та їхні можливості щодо соціально-економічного розвитку, тому 

нагальною проблемою є вдосконалення фінансового забезпечення добровільного об'єднання 

територіальних громад та залучення стабільних і сучасних джерел такої підтримки. Це вкрай важливо, 

адже на сьогодні органи місцевого самоврядування більшості територіальних громад, особливо 

невеликих, не мають достатнього обсягу гарантованих фінансових ресурсів для виконання в повній мірі 

своїх повноважень, передбачених чинним законодавством [106; 284]. 

Нагадаємо, законодавчо визначено, що на сучасному етапі основними критеріями розвитку ФКіС 

являються не медалі, а охоплення усіх верств населення заняттями спортом, показники захворюваності 

дітей, кількість споруд відносно кількості людей. Важливо звертати увагу й на покращення показників 

смертності і збільшення тривалості життя. Тобто, якщо ці критерії поставлені у стратегічний тренд, нам 

зрозуміло, що необхідно робити. У звітних документах ОТГ і областей на першому плані повинна 

відображатись якість життя людини – це ключовий показник, як в усьому світі, так і для українців. Тому 

треба визначити за пріоритет цей показник і тоді зрозумілою буде необхідність залучення усіх можливих 

ресурсів для розвитку ФКіС. Залучення фінансів, в цьому аспекті, потребує особливої уваги, адже 

держава, в частині їх фінансування, робить недостатньо для підтримки фізичної культури і спорту. 

З оляду на подане необхідно впроваджувати заходи, спрямовані на стабілізацію соціально-

економічного розвитку територіальних громад. Головним завданням, в існуючих умовах, є проведення 

активної роботи із забезпечення фінансової підтримки розвитку ФКіС за рахунок грантів, інвесторів, 

спонсорської та благодійної допомоги, участі бізнесу на взаємовигідних умовах (знижки на оренду землі, 

комунального майна, збільшення термінів дії договорів на розміщення певних бізнес об’єктів) [14]. 

Пошук нових джерел фінансування потрібен, адже витрати на фізичну культуру і спорт у 

сільській місцевості становлять усього 5% від загального фінансування сфери спорту. З державного 

бюджету виділяється до 2% видаткової частини, а з регіональних бюджетів (обласних і місцевих) не 

більше 5%. Позабюджетне фінансування сільського фізкультурно-спортивного руху складає лише 4% 

від річного обсягу загального позабюджетного фінансування сфери фізичної культури і спорту [76]. 

Скрутне становище з фінансуванням комун притаманне не лише Україні, тож одним із головних 

завдань органів місцевого самоврядування в більшості країн, приміром, у Польщі, є організація пошуку 

позабюджетних джерел фінансування та налагодження співпраці з різними фондами і грантовими 

програмами [4]. Враховуючи обмеженість бюджетних ресурсів навіть фінансово найбільш спроможних 

ОТГ в Україні, важливим напрямом діяльності громад має стати пошук альтернативних джерел 

фінансування та залучення грантових коштів для вирішення потреб місцевого розвитку спорту.  

Відтак, з метою підвищення кількості ОТГ, які активно застосовуватимуть альтернативні 

джерела фінансування, було запропоновано алгоритм залучення грантових коштів для розвитку ОТГ. 

Він містить особливості, притаманні залученню будь-яких ресурсів за грантовими програмами.  

Зазначалось, що у цьому підході важливим є регулярне проведення моніторингу офіційних 

сайтів донорських організацій та Інтернет-ресурсів, які містять узагальнену інформацію про грантові 

конкурси. Зокрема, досить інформативними й актуальними для об’єднаних територіальних громад є:  

- ресурсний центр «Гурт» (http://gurt.org.ua/); 

- інформаційний портал некомерційних організацій України «Громадський простір» 

(http://www.prostir.ua/category/grants/);  
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- краудфандингова платформа «Велика ідея» (https://biggggidea.com/);  

- Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад (http://vassr.org/);  

- офіційний портал «Децентралізація» (https://decentralization.gov.ua);  

- Швейцарсько-український проект «Підтримка децентралізації в Україні» (DESPRO) 

(http://despro.org.ua/);  

- Міжнародний фонд «Відродження» (http://www.irf.ua/grants/contests/);  

- група у Facebook «Гранти, конкурси, стипендії» (https://www.facebook.com/groups/progrants/);  

- каталог грантодавців (http://foundations.org);  

- Міжнародна асоціація суспільних та корпоративних донорів «European Foundation Centre 

(EFC)» (http://www.efc.be);  

- міжнародний портал для некомерційних організацій (http://www.guidestar.org) та інші.  

Як свідчить практика успішних ОТГ, з метою підвищення шансів на отримання грантової 

підтримки представникам громади слід брати участь у тренінгах, які досить часто проводять донорські 

організації для потенційних учасників майбутнього конкурсу за відповідним напрямом. Крім того, 

важливо забезпечити відповідність проектної заявки згідно рекомендацій щодо правильної підготовки 

проектів (Додаток Д) і стратегічного плану розвитку громади та регіону. Донорські організації зазвичай 

надають перевагу тим проектам соціально-економічного розвитку, що мають гарантії життєздатності на 

етапі після завершення їх грантового фінансування. 

В якості інструменту вирішення місцевих проблем, що стоять перед органами місцевого 

самоврядування, можливо використовувати методологію краудсорсингу. Термін «краудсорсинг» 

(crowdsoursing) був введений в 2006 р. і означає, що пошук рішень здійснюється за допомогою 

використання колективного розуму (праці) натовпу (crowd) на принципах аутсорсингу (autsoursing), який 

передбачає передачу частини бізнес процесів на їх виконання третіми особами [96]. Отже, краудсорсинг 

– це використання потенціалу великої кількості людей для вирішення різних завдань. 

Краудсорсинг здійснюється за спеціально розробленою моделлю, спрямованою на рішення 

корпоративних чи суспільно значимих завдань. Дана модель включає організацію (збір, оброблення 

інформації та конструктивних ідей), методологію (збір пропозицій до проектів документів) та 

підготовлений персонал, націлений на кінцевий результат (формування пулу незалежних експертів).  

Як свідчить досвід застосування краудсорсинга, він може бути:  

- пасивним (лише отримання ідей, пропозицій) і активним (застосовується діалог з надавачами 

ідей та пропозицій);  

- внутрішнім, в межах організації або зовнішнім, з відкритим доступом для усіх бажаючих 

прийняти участь;  

- традиційний, який передбачає пошук та знаходження кращої ідеї серед усіх можливих, та 

інтелектуальний, що спрямований на пошук кращих ідей на підставі їх колективного відбору.  

При цьому не слід плутати краудсорсинг зі звичайним форумом в Інтернеті, в ході якого 

учасники формулюють свої запитання, пропозиції, зауваження в нерегульованому режимі, натомість він 

являє собою організаційно і методично упорядковану модель взаємодії організатора краудсорсинга з 

ініціативними користувачами Інтернет. В даний час краудсорсинг використовується практично в усіх 

областях діяльності, за винятком деяких сфер, що потребують спеціальних знань. Так, наприклад, 

широку популярність отримали такі краудсорсингові проекти як Wikipedia (вільна енциклопедія, що 

пропонує всім користувачам готувати і правити статті), Open Street Map (вільна карта світу, що пропонує 

користувачам створювати докладні карти своїх міст) та ін. [23]. 

Привабливим є застосування цього інструменту у сфері державного управління та місцевого 

самоврядування, для ефективної взаємодії органів публічного управління та громадськості. 
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Краудсорсинг в місцевому самоврядуванні передбачає залучення мешканців до вирішення місцевих 

проблем шляхом використання їхніх здібностей, знань і досвіду на добровільних засадах.  

Основною ідеєю застосування краудсорсинга на рівні територіальних громад є припущення, і 

важливо, щоб воно було не помилковим, що на певній території проживають творчі люди, які опанували 

змістовне спілкування в Інтернеті і можуть об'єднувати ідеї, вирішувати проблеми, проводити 

дослідження і координувати дії. Здебільшого ці люди – ентузіасти і патріоти, вони ладні витрачати свій 

час, нерідко не чекають будь-якої винагороди і отримують моральне задоволення від практичного 

втілення своєї ідеї.  

Важливість упровадження краудсорсинга, як виявлення і підтримки окремих діяльних 

ентузіастів, в практику місцевого самоврядування обумовлено такими причинами:  

- відсутність інтересу у широких верств населення до місцевих проблем;  

- наявність у окремих жителів з активною громадянською позицією відповідних знань та умінь, 

які за певних умов вони можуть використати для поліпшення свого життя і життя інших мешканців;  

- необхідність об'єднання сил і можливостей органів місцевої влади і населення, у тому числі у 

залученні додаткових  фінансів на суспільно важливі проекти. 

Суть алгоритму здійснення краутсорсингу зводиться до того, що коли у окремого громадянина 

виникає відчуття проблеми, замість того, щоб йти по інстанціях місцевих і державних органів влади, він 

детально описує її на якомусь майданчику (наприклад, на офіційному сайті органів місцевого 

самоврядування) і шукає у однодумців підказок щодо шляхів її усунення.  

Для реалізації запропонованої схеми-механізму органи місцевого самоврядування повинні: 

1) виявити місцеві проблеми, вирішення яких можливе в тому числі за участю місцевих жителів;  

2) провести раціональний моніторинг можливості розв’язання цих проблем у новий спосіб;  

3) осмислити і систематизувати отримані від громадян пропозиції щодо вирішення проблем;  

4) визначити можливі реакції різних верств населення ОТГ на проблемну ситуацію (активне 

обговорення проблемної ситуації і подані різноманітні пропозиції щодо дій, які потрібні для усунення 

проблеми, можливість зняття відкритої негативної реакції та байдужості пасивної частини люду). 

При цьому необхідно стежити й за тим, щоб проблеми, які поставлені до порядку денного, 

вирішувалися належним чином і відповідно до чинного законодавства.  

У такий спосіб до процесу вирішення місцевих проблем за допомогою краудсорсингу 

залучається значна кількість людей з різних верств населення, статево-вікових груп і професій. 

Необхідно забезпечити їм можливість висловити свою думку з обговорюваної проблеми і варіантів її 

вирішення, організувати голосування, забезпечивши підтримку визначеного способу дій. Але для цього 

необхідна належна організаційна, технічна та інформаційна підтримка з боку органів місцевої влади, 

цілком можливе, також, залучення експертів зі сторони. Саме вони можуть виділити з безлічі 

запропонованих ідей перспективне рішення проблеми з точки зору можливості залучення фінансів.  

Окремі заможні громадяни, беручи участь у вирішенні місцевих проблем, можуть допомогти 

громаді не тільки своїм часом та ідеями, але також і фінансовими ресурсами. Ще один особливий вид 

фінансових інструментів, який має назву краудфандинг, може бути спрямований на збір добровільних 

пожертв або інвестицій для реалізації певних проектів, причому, не лише через Інтернет. 

В Україну краудфандинг прийшов в 2013 р. і знайомий нам як Спільнокошт на платформі Велика 

Ідея. Спроможність краудфандингу в Україні підтвердила і зміцнила Революція Гідності. Саме через ці 

визначальні та подальші події, спрямовані на ствердження державної незалежності, українцям 

довелось згуртуватись та мобілізувати ресурси для вирішення різних проблем. Групи у Фейсбук 

спочатку стали містком між людьми з усіх регіонів, які мали змогу та бажання допомогти коштами.  
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Сьогодні в Україні вже багато платформ для збору коштів на різні потреби. На GoFundEd можна 

підтримати освітні проекти від школярів. Сервіс Komubook пропонує підтримати книжки та отримати їх 

за нижчою ціною. Одеська платформа Мой Город дозволяє збирати кошти для міських проектів. Молода 

платформа RazomGo підтримує молодих підприємців та стартаперів. Платформи Спільнокошт та 

NaStarte підтримують проекти з багатьох категорій [38].  

Розрізняють такі моделі збору коштів за допомогою краудфандингу: кредитування; модель «без 

винагороди»; не фінансова винагорода; краудінвестинг. Як показує зарубіжний досвід, 

найпопулярнішим способом збору коштів на краудфандингових платформах є кредитування. Іншими 

словами, вкладені кошти через певний час повертаються з відсотками. Однак, як свідчить статистика, 

понад 1/3 людей віддають наявні у них кошти, не чекаючи в перспективі отримати щось натомість. 

Найчастіше таким чином збираються кошти для реалізації політичних, медичних і соціальних проектів. 

При впровадженні краудфандингу на місцевому рівні слід звернути увагу на статті витрат, які 

будуть спів фінансуватися. Механізм даного фінансового інструменту не повинен заміняти кошти 

місцевого бюджету. Для цього необхідно розділяти поняття видатків «на виживання» і «на розвиток».  

Спів фінансування мешканцями видатків «на виживання» – вимушений захід, а не ефективний 

шлях вирішення проблеми відсутності коштів у місцевих бюджетах. В даному випадку більш коректною 

стане традиційна допомога з державного бюджету місцевим бюджетам (за рахунок субвенцій). 

Фінансування видатків «на виживання» з боку мешканців є крайнім заходом, який свідчить про провали 

в діяльності органів влади на всіх рівнях. Подібна реалізація місцевих ініціатив є сигналом про 

необхідність змін до бюджетного законодавства, які мають передбачати перерозподіл бюджетних 

коштів на державному рівні, що дозволить фінансувати конституційно гарантовані та інші законні 

потреби та інтереси мешканців на відповідній території. Отже, як позитивну практику слід розглядати 

спів фінансування мешканцями видатків «на розвиток», оскільки саме вони краще розуміють власні 

потреби в додаткових опціях щодо розвитку місцевої інфраструктури. 

Офіційно в Україні поки що не розглядається жоден з режимів регулювання фінансових моделей 

краудфандингу, тим не менш будь-яка фінансова ініціатива потребує відповідного регулювання з метою 

уникнення випадків шахрайства, помилок, непорозумінь та інших некоректних дій з боку усіх учасників 

процесу. Так як обороти ринку краудфандингу все ще залишаються роздрібними, то й законодавчо цей 

ринок не має підпадати під жорсткі вимоги, але й відсутність законодавчих норм не повинна обмежувати 

його подальший розвиток і потенціал для суспільства. 

Прикладом впровадження першої державної краудфандингової платформи стала Республіка 

Комі. З жовтня 2016 р. у рамках виконання доручення Голови Республіки Комі про розвиток 

використання механізму краудфандинга на території Республіки Комі, запроваджена і успішно працює 

перша державна краудфандингова платформа «Зарни Шайт», модератором якої є «Республіканське 

підприємство «Бізнес-інкубатор».  

«Зарни Шайт» – це платформа, на якій автор має можливість розміщувати інформацію про свої 

проекти, бажані заходи, товари і послуги з метою подальшого збору необхідної кількості грошей за 

допомогою колективного фінансування. Основна ідея створення державної краудфандингової 

платформи «Зарни Шайт» полягала в тому, щоб знайти інвесторів для реалізації власного проекту або 

цікавих ініціатив в своєму регіоні в цілому. В основному Платформа націлена на Республіку Комі, що 

дає можливість авторам проектів звернутися безпосередньо до своєї цільової аудиторії, дізнатися їхні 

думки і навіть створити ціле співтовариство навколо свого проекту. Платформа дозволяє розміщувати 

проекти різної спрямованості і сфери діяльності, а також є ще однією можливістю для реалізації 

соціально значущих проектів та ініціатив. Для публікації проекту на Платформі, необхідно 
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зареєструватися на сайті, заповнити дані про проект, укласти договір з модератором, який перевірить 

проект, і опублікує його на Платформі [352].  

Як альтернативний варіант, можна використовувати поєднання таких інструментів, як 

благодійний фонд та інтернет-платформа, що в умовах України є цілком реальним для застосування. 

Між тим, подальше впровадження краудсорсингу та краудфандингу як перспективних інструментів 

вимагає певного набору передумов. До основних чинників, які сприятимуть розвитку краудсорсингу та 

краудфандингу на місцевому рівні, слід віднести просвітницьку діяльність, використання інформаційно-

комунікативних технологій і платформ, подальше правове регулювання. 

У 2018 р. Асоціація міст України (далі – АМУ), в рамках проекту ПУЛЬС, реалізовувала ініціативу 

«Інкубатор спроможних (успішних) громад» – це віртуальна система різноманітних ідей, інструментів, 

моделей та відповідних практик і навчань, яка направлена на створення та реалізацію комплексної 

(синергетичної) конкурентної моделі розвитку для кожної з вибраних цільових об‘єднаних 

територіальних громад. Кожна така модель будується, разом з фахівцем АМУ, на синергії різних 

складових і є індивідуальною для кожної громади, вона має свій алгоритм і комбінується з різних 

інструментів та моделей, враховуючи особливості громади і направлена на системне стале збільшення 

та мультиплікацію власних ресурсів для забезпечення економічного розвитку. 

Нині на економіку територіальних громад впливає складна суспільно-політична ситуація, що 

виникла в країні та підсилювалася вичікувальною позицією інвесторів, прискоренням інфляційних 

процесів через девальвацію гривні, підвищення тарифів на природний газ і електроенергію, тощо.  

Місцевий економічний розвиток (МЕР), що заохочує АМУ, це процес стратегічного партнерства, 

який допомагає прискорити темп зростання продуктивності (ключова економічна мета), стимулюючи 

інвестиції в нові та існуючі підприємства з високим потенціалом до зростання і створюючи такі місцеві 

факторні умови, які тривалий час будуть сприяти цьому зростанню. МЕР орієнтований на зростання 

добробуту і допомагає закласти основу національного процвітання [194]. 

МЕР це набір різноманітних дій, способів та інструментів, які (на основі горизонтальної 

комунікації співпраці у громаді) пов’язані між собою певним алгоритмом та спільною довготривалою 

метою на підтримку та реалізацію однієї/двох конкурентних переваг громади (через проекти 

міжнародної технічної допомоги, активну діяльність громадських організацій та агенцій для залучення 

зовнішніх ресурсів чи грантів, створення туристичних продуктів, відкриття дрібних бізнесів, залучення 

інвестицій і т.д.) і які забезпечать/забезпечують раціональне та ефективне використання та наповнення 

бюджету, зростання доходів місцевих мешканців.  

Аналіз фінансування сфери фізичної культури і спорту вказує на те, що з бюджетів усіх рівнів, 

приміром, у перерахунку на 1 жителя Херсонської області в рік на розвиток цієї сфери витрачається 

близько 75 грн. (по Україні - 103 грн. – 0,3% від загального бюджету). У розвинутих країнах у 

перерахунку на національну валюту в середньому 5000 грн. – від 6 до 10%. По відношенню до 

загальних бюджетів територіальних громад, які щорічно збільшуються, обсяг видатків на розвиток 

фізичної культури і спорту у період 2012-2015 рр. зменшувався. До прикладу в Херсонській міській раді 

у 2012 р. місцеві видатки на розвиток фізичної культури і спорту складали 0,96% від міського бюджету, а 

у 2015 р. – 0,77% [19]. Якщо ж проаналізувати 2015-2018 рр., то можна сказати, що з'явилась тенденція 

поступового збільшення видатків на розвиток фізичної культури і спорту. Так, в Херсонській міській раді 

у 2018 р. місцеві видатки на розвиток фізичної культури і спорту вже склали 0,81% [128]. Але в цілому, 

серед усіх видатків на різні сфери розвитку громади, видатки на розвиток фізичної культури і спорту є 

одними з найменших [16, с. 187]. 

Як зазначалось, ініціатива Української асоціації футболу у сприянні реалізації програми 

будівництва в регіонах стадіонів для масового та дитячо-юнацького футболу може стати ефективним 
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інструментом. У разі підтримки проекту представницьким органом місцевого самоврядування та 

взаємовигідної домовленості з Асоціацією, цілком можливе збільшення в територіальних громадах 

спортивних майданчиків для розвитку фізичної культури і спорту і воно дійсно відбувається.  

Для розвитку ФКіС необхідно активно використовувати бюджетні програми Державного фонду 

регіонального розвитку. В 2016 р. Урядом було винесено зміни до Бюджетного кодексу щодо 

фінансування програм та проектів, які мають на меті розвиток спортивної інфраструктури, а саме у 

статтю 241 (Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» від 20 грудня 2016 р. 

№ 1789) [257]. Відповідно до цих змін на програми і проекти регіонального розвитку з метою розвитку 

спортивної інфраструктури виділяється не менше ніж 10% коштів Державного фонду регіонального 

розвитку. Саме тому не тільки обласні та районні адміністрації, а і ОМС, в тому числі територіальні 

громади як розпорядники бюджетних коштів сьогодні мають змогу самостійно залучати фінансування на 

розвиток спортивних споруд за рахунок Державного фонду регіонального розвитку. 

Кошти Державного фонду регіонального розвитку спрямовуються на виконання інвестиційних 

програм і проектів регіонального розвитку (у тому числі проектів співробітництва та добровільного 

об'єднання територіальних громад), з метою соціального розвитку регіонів, у тому числі спортивної 

інфраструктури, і відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку 

та відповідних стратегіях розвитку регіонів. 

Подамо поетапний опис процесу відбору проектів регіонального розвитку для отримання коштів 

Державного фонду регіонального розвитку, який допоможе територіальним громадам активно 

долучитися до цього процесу та забезпечити розвиток спортивної інфраструктури [16]:  

1. Оголошення регіональною комісією про початок проведення конкурсного відбору.  

2. Підготовка Заявниками інвестиційних проектів та документів.  

3. Отримання погодження від Міністерства молоді та спорту України на проект, направлений на 

розвиток спортивної інфраструктури.  

4. Реєстрація проектів на сайті Державного фонду регіонального розвитку та подання 

документів до регіональної комісії. 

5. Відбір проектів регіональною комісією та їх надання для розгляду обласній державній 

адміністрації.  

6. Отримання заявниками інформації щодо результатів відбору.  

7. Передача обласною державною адміністрацією відібраних проектів Міністерству розвитку 

громад та територій України до 1 травня поточного року. 

8. Перевірка проектів Міжвідомчою комісією при Міністерстві розвитку громад та територій 

України на відповідність вимогам законодавства.  

9. До 1 серпня Міністерство розвитку громад та територій України подає Кабінету Міністрів 

України на затвердження перелік проектів для фінансування.  

10. Кабінет Міністрів України затверджує перелік проектів для фінансування.  

11. Враховуючи прийнятий Державний бюджет України, Міністерство розвитку громад та 

територій України повторно подає до Кабінету Міністрів України перелік проектів для фінансування з 

уточненнями. 

12. Затвердження Кабінетом Міністрів України переліку проектів та погодження з Комітетом 

Верховної Ради України з питань бюджету протягом трьох місяців зі дня набрання чинності закону про 

Державний бюджет України.  

13. Фінансування Міністерством розвитку громад та територій України затверджених та 

погоджених проектів.  
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Таким чином, представницькі органи місцевого самоврядування мають не чекати роки на 

збільшення своїх бюджетів, адже життя йде, але активно долучатися до цього процесу, в результаті 

чого на рівні територіальної громади будуть побудовані нові спортивні майданчики та інші споруди.  

Крім цього, органам місцевого самоврядування потрібно виробляти механізми щодо залучення 

активу громадських організацій спортивного профілю ОТГ до плідної роботи з розвитку фізичної 

культури і спорту, тому діяльні та зацікавлені активісти, за підтримки місцевої влади, можуть ефективно 

працювати зі спонсорами, інвесторами і в такий спосіб залучати додаткове фінансування з українських 

та міжнародних фондів у вигляді отримання відповідних грантів для розвитку фізичної культури і спорту, 

тобто проводити корисну для громади волонтерську діяльність.  

Як зазначалось, необхідним в умовах децентралізації заходом розвитку фізичної культури і 

спорту на рівні територіальної громади є використання органами місцевого самоврядування 

фандрейзингу. Фандрейзинг, в цьому випадку, можна визначити як залучення та акумулювання 

органами місцевого самоврядування додаткових фінансових ресурсів на розвиток ФКіС. Досягнення 

таких результатів в рамках окремої територіальної громади можливо за допомогою розробки разом з 

громадськими організаціями, іншими органами самоорганізації населення, а також бізнес партнерами і 

пересічними громадянами спільних програм для вирішення конкретних завдань [17].  

Визначення фандрайзингу в літературі розглядається по-різному, узагальнюючи які, ми 

вважаємо, що найбільш повно буде розкривати цю категорію наступне визначення: фандрейзинг - це 

компетентна діяльність щодо мобілізації фінансових та інших ресурсів з різноманітних джерел для 

реалізації соціально значущих і науково-дослідних неприбуткових проектів, яка вимагає спеціальних 

знань і навичок фандрайзера, що можуть вплинути на прийняття позитивного рішення донора [388]. 

Дуже важливо, що фандрейзинг передбачає не тільки залучення фінансових коштів на 

реалізацію соціально значущих проектів у сфері культури від приватних осіб або організацій, але й 

залучення людей та організацій до суспільного подолання наявних проблем [395, c. 6].  

Позитивною особливістю фандрейзингу є можливість масового залучення коштів. Така 

особливість підкреслює переваги фандрейзингу, показує його потенціал для об'єднання зусиль 

зацікавлених осіб у розвитку фізичної культури і спорту [460]. Використання фандрайзингу в практиці 

фінансування заходів в сфері ФКіС на рівні місцевого самоврядування дозволяє розширити коло 

зацікавлених осіб, залучити нових прихильників для підтримки спорту. Партнерами по фандрейзингу 

можуть бути компанії, приватні особи, фонди та інші некомерційні організації, державні органи. 

Негативною особливістю фандрейзингу є нерегулярність надходження коштів. Для нейтралізації даного 

чинника та забезпечення більш стабільного припливу коштів у рамках фандрейзингу на рівні місцевого 

самоврядування необхідно й далі вдосконалювати його організацію. 

Дуже важливою в підготовці документів є потреба сформулювати саме прохання ясно і чітко. 

Нелогічно і дивно звертатися в фонд або банк за «підтримкою» взагалі, і в той же час логічно попросити 

у нього, наприклад, двадцять тисяч гривень на організацію спортивних занять з важкими підлітками - на 

придбання інвентарю, на виїзд для участі в змаганнях, на облаштування  спортивного майданчику, на 

призи для переможців і т.д. Коли прохання конкретне, зрозумілі способи витрачання коштів та 

результати – тоді є великий відсоток сподівання на отримання фінансової допомоги.  

Ретельне опрацювання всіх елементів стратегії фандрейзингу дозволяє розширити коло 

партнерів і забезпечити стабільне фінансування розвитку фізичної культури і спорту.  

Корисним, в цьому аспекті, є створення на рівні місцевого самоврядування при профільних 

виконавчих органах відповідних рад Єдиного центру з фандрейзенгової діяльності (можлива назва), як 

додаткового фінансового ресурсу для розвитку фізичної культури та спорту. При цьому, спонсори, 

меценати і міжнародні фонди дуже важливу роль приділяють зацікавленій підтримці представниками 
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місцевої влади громадських організацій в отриманні позабюджетних фінансових ресурсів. В цьому 

випадку, шанс отримати додатковий фінансовий ресурс є дуже великим.  

Робота центру має бути направлена на допомогу громадським організаціям спортивного 

профілю в підготовці документів для участі в отриманні грантової позабюджетної допомоги та інших 

аспектів фандрайзенгової діяльності. До роботи центру на громадських засадах необхідно долучити 

активістів місцевих спортивних громадських організацій спортивного профілю, які саме і є найбільш 

зацікавленими в залученні додаткових фінансів на розвиток фізичної культури і спорту. Ініціатором 

створення такого центру повинен стати представницький орган територіальної громади.  

Це нововведення не потребує додаткових коштів на заробітну плату, оскільки посада керівника 

центру має запроваджуватися на громадських засадах. Це відповідатиме європейській практиці роботи 

місцевих органів самоврядування. Наприклад, у Польщі кожна рада має кілька людей, які займаються 

позабюджетними інвестиціями у вигляді вишукування грантів, участі у різних програмах, тощо. Тож і ми 

в Україні не повинні надіятися тільки на бюджет – сільський, районний, обласний – в більшості з них 

видатки суттєво обмежені, а отже необхідно активізувати роботу із залучення інвестицій «зі сторони». 

Фандрейзинг може приймати різні форми: пожертвування, вкладення спонсорів, які приходять 

від приватного та державного бізнесу; проведення цільових благодійних заходів по збору коштів; 

гранти, що розподіляються зарубіжними і українськими фондами; фінансування з бюджетів (на рівні 

профільних управлінь); пожертви приватних осіб; доходи від збору членських внесків. На початку 

роботи з фандрейзенгової діяльності, в першу чергу потрібно сформулювати місію організації, 

підтверджуючу її унікальність, яка показує принципові відмінності від інших подібних їй.  

Для кожної творчо працюючої організації визначення місії її діяльності зазвичай не складає 

труднощів, так як наявність концепції є обов'язковою умовою успішної роботи. А для спонсорів завжди 

важливо підтримувати саме інноваційні форми роботи, що сприяють розвитку. При цьому пам'ятаємо, і 

на це зверталась увага, на реалізацію конкретних програм та акцій кошти виділяються з більшою 

охотою, ніж на довгострокові проекти або просто на підтримку життя організації.  

Під цільовими заходами ініціаторів щодо залучення фінансів на розвиток спорту маються на 

увазі заходи щодо збору грошей, залучення інших ресурсів потенційних спонсорів, які здійснюють члени 

організації (центру) в межах тих соціальних груп, інтереси яких представляє дана організація.  

З погляду організаційного будівництва розвитку спорту, подібні заходи відповідають трьом 

ключовим принципам, а саме: ведуть до реального успіху у розвитку спорту, дають ініціативним людям 

можливість відчути власні сили і сприяють зміні в розстановці сил в ОТГ. Цей спосіб фінансування 

відрізняється відразу двома позитивними моментами. По-перше, ведучи роботу в певних соціальних 

колах, що підтримують дану організацію, можна зібрати достатню кількість фінансових коштів, особливо 

якщо ставити конкретні і реально здійсненні завдання. По-друге, зібраними на різні цілі грошима 

організація вправі розпоряджатися виключно на свій розсуд (у випадку фінансування різними фондами, 

використання фінансів пов'язане з конкретними проектами).  

При розробці проекту фандрейзери повинні враховувати, що, приймаючи рішення про участь у 

проекті, донори звертають увагу насамперед на соціальну значимість проекту. Великою перевагою, 

дійсно, є залучення в проект органів місцевої влади і гарантія інформаційного висвітлення факту 

надання допомоги. Це ще один важливий аргумент на підтримку створення вищевказаного Єдиного 

центру, який зможе надати допомогу з фандрейзенгової діяльності некомерційним організаціям.  

Таким чином, фандрейзинг на рівні місцевого самоврядування (муніципальний фандрейзинг) 

можна визначити як залучення та акумулювання ресурсів з різних джерел на соціально-значимі цілі, такі 

як розвиток фізичної культури і спорту, засновані на соціально-відповідальній взаємодії і передбачає 

добровільне та взаємовигідне співробітництво. Основним методом муніципального фандрейзингу 
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повинні стати спільні програми, учасниками яких будуть представницький орган територіальної громади, 

представники бізнесу та пересічні небайдужі громадяни. 

Важливим поштовхом у розвитку ФКіС, за допомогою муніципальної фандрейзенгової 

діяльності, на нашу думку, може стати розробка обласної навчальної програми «Фандрейзинг для 

органів місцевого самоврядування». За допомогою отриманих знань фахівці органів місцевого 

самоврядування зможуть проводити ефективний пошук додаткових ресурсів для посилення фінансової 

бази місцевого самоврядування та матимуть можливість надавати підтримку громадським організаціям 

при підготовці проектів для донорських організацій.  

Отже, для успішних реформаторських дій в сфері ФКіС на рівні місцевого самоврядування 

децентралізація владних функцій має відбуватися одночасно з залученням достатніх фінансових 

ресурсів для забезпечення громадою якісних та доступних послуг населенню різного віку. Коли 

фінансові ресурси з різних джерел акумулюються ОМС, тоді вони стають підґрунтям для розробки 

якісних цільових комплексних розвитку спорту в ОТГ. Необхідні фонди для розвитку ФКіС на рівні 

територіальної громади, по-перше, створюються шляхом ефективного управління комунальною 

власністю та вільною частиною бюджету, що повністю залежить від рішення, прийнятого органом 

місцевого самоврядування, і по-друге, від компетентних ініціатив залучення позабюджетних джерел.  

Таким чином, додаткові фінансові ресурси для розвитку ФКіС на рівні територіальної громади 

допоможуть забезпечити також сталий соціальний розвиток сільської місцевості, що, як кінцевий 

результат, забезпечить підвищення рівня добробуту кожного українця і процвітання України в цілому. 

 

3.5. Від досвіду кращих до стратегії функціонування та подальшого розвитку фізичної 

культури і спорту в об’єднаних територіальних громадах 

 

Об’єднання територіальних громад в умовах адміністративно-територіальної реформи та 

децентралізації влади відкриває широкі можливості для розвитку Інститутів самоорганізації населення і 

місцевого самоврядування. Для зміни старої моделі організованого «зверху» суспільства, що виступало 

радше механізмом стримування творчого потенціалу нації та блокування самореалізації життєвих сил 

людини, на організоване «знизу», яке усуває суперечність між громадянином і державою за рахунок 

власної ініціативи на місцях і наданої можливості її реалізувати. В середньому по Україні до складу 

однієї ОТГ входять 12 сільських населених пунктів з розмахом варіації від 5 до 40 населених пунктів 

[104]. Відповідно різняться ОТГ й за чисельністю населення (табл. 3.2). 

Таблиця 3.2 

Групування ОТГ за критерієм чисельності населення громади (згідно даних 481) 

Показники Групи за чисельністю населення, тис. осіб  
Усього I II III IV 

до 5,0 5,1-10,0 10,1-15,0 понад 15,0 

Кількість ОТГ 248 227 103 87 665 

Загальна чисельність насе-
лення в групі ОТГ, тис. осіб 

868,8 1612,2 1270,8 1871,8 5623,6 

% від всього населення 
досліджуваних ОТГ 

15,4 28,5 22,7 33,4 100 

 

Між тим, соціальне самопочуття, трудова й політична активність сільського населення 

знаходиться здебільшого на пасивно-очікувальному рівні, що пояснюється рядом причин: суттєвим 

розмежуванням в країні соціально-економічних і політичних процесів, ціннісних орієнтацій людей і 

соціальних очікувань; недостатньою поінформованістю частини населення про причини кризового стану 
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і сутність ринкових відносин, про конкретні шляхи прояву власної ініціативи в цих умовах; низьким 

рівнем політичної й моральної довіри до колишніх і нині сформованих інститутів влади, партій і рухів; 

нестачею реального досвіду, переконливих і успішних дій в умовах ринкових відносин; страхом перед 

безробіттям, вадами соціальної інфраструктури, сфери культури і дозвілля, нормального побуту, 

соціальної захищеності, тощо [409].  

Проблеми криються також в кваліфікації управлінських кадрів щодо доцільного розподілу та 

адміністрування бюджету громади, часто безпідставному сподіванні на залучення грантів, інвестицій та 

коштів різних програм, але без стратегічного бачення перспектив розвитку ОТГ та механізмів його 

забезпечення. Місцеве самоврядування, передусім, має спрямовувати діяльність ОТГ на організацію 

стратегічних соціально-економічних завдань, науково-технічних проектів підприємств та організацій, 

розташованих на їх території. Виходом з існуючої ситуації є злагоджена системна робота «організму 

території» у тому числі через забезпечення громад відповідними висококваліфікованими кадрами 

(навчання молоді та працівників апарату управління ОТГ за кошти бюджету, господарських формувань, 

гранти, а також інших заходів з метою опанування соціально-активною частиною населення кращим 

досвідом менеджменту та маркетингу для досягнення синергетичного ефекту розвитку) [324]. 

Між тим, у 2019 р. об’єднані територіальні громади отримали майже 40 млн. грн. субвенції із 

державного бюджету на спортивні проекти. Ці кошти спрямовано на будівництво нових спортивних 

закладів, майданчиків, стадіонів, а також на реконструкцію і капітальний ремонт існуючих. Всього у 

державному бюджеті на 2019 р. передбачено 2,1 млрд. грн. субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ, 

яка розподілена на фінансування понад 2700 проектів у різних областях. Також було схвалено 

фінансування 131 проекту зі створення важливої спортивної інфраструктури на місцях на суму майже 

1,3 млрд. грн. за рахунок Державного фонду регіонального розвитку [365]. 

Як зазначалось, сподівання лише на субвенції неминуче стримує створення спортивної 

інфраструктури і, як результат, розвиток «Спорту для всіх». З огляду на те, що в деяких ОТГ вже існує 

важливий досвід будівництва і реконструкції спортивних об’єктів, з’явилась можливість його описати. 

Крім того, наприкінці 2018 р. у Вінницькій області був презентований проект «Програма 

фізичного оздоровлення населення в громадах: досвід країн Вишеградської четвірки» [53]. Проект 

планується реалізувати протягом 2019-2020 рр. за підтримки Міжнародного Вишеградського Фонду в 

рамках програми Вишеградських грантів для накопичення і подальшого поширення досвіду кращих.  

Аплікантом проекту виступила Вінницька територіальна організація Всеукраїнського 

фізкультурно-спортивного товариства «Колос» (з англ. «applicant» - заявник, претендент, здобувач, 

прохач. Всі ці слова відображають сутність апліканта: йому потрібні кошти на втілення проекту в життя, 

він подає заявку на їх отримання на конкурсній основі і стає одним з ряду таких же претендентів на 

грант. Він і є розпорядником отриманого гранту, як ініціатор проекту). Міжнародний Вишеградський 

Фонд і надав відповідне спів фінансування в сумі 16 240 Євро на реалізацію проекту. Партнери в 

країнах Вишеградської четвірки: місто і гміна Моравіца (Польща), Інститут стабільності та розвитку – 

ISD (Чехія), Фундація «Майстерня сільського розвитку» (Угорщина) та Асоціація «FEMAN» 

(Словаччина).  

Для запуску механізму реалізації проекту спочатку було відібрано експертів, які мали скласти 

методичні рекомендації для представників двадцяти громад Вінниччини, а також провести з ними 

дводенний тренінг. Після цього кожна з громад мала працювати над розробкою власної програми 

фізичного оздоровлення населення в ОТГ. Потім передбачалось обрати шість пілотних громад, куди 

завітають експерти та організатори з метою остаточного опрацювання і започаткування їхніх програм.  

Передбачається, що досвід роботи громад над створенням програм фізичного оздоровлення 

буде внесено до відповідногог методичного посібника, який за підтримки ГО ВФСТ «Колос» надрукують 
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для поширення здобутого досвіду в громадах всієї України. Заплановано, що завершенням проекту 

стане проведення Міжнародної конференції «Програма фізичного оздоровлення населення в громадах: 

досвід країн Вишеградської четвірки для України», яка відбудеться у вересні 2020 р. у м. Вінниця, де 

будуть представлені розроблена методологія, практичні аспекти в сфері розробки та реалізації програм 

фізичного оздоровлення населення в ОТГ, реалізації спортивних заходів та розвитку масового спорту в 

територіальних громадах, будуть висвітлені досвід та кращі практики країн Вишеградської четвірки. 

Між тим сподівання, що сам лише цей методичний посібник здатен змінити, покращити ситуацію 

з розвитком спорту в ОТГ України не те що викликає сумніви, але сіє радше недовіру. І ось на чому вона 

ґрунтується. Як бачимо, автори ініціативи, умовно кажучи Вінницького експерименту, підійшли до його 

підготовки з урахуванням потреби якісно підготувати цю інновацію (підбір і подальша робота експертів, 

тренінг, тощо). І це цілком виправдані, для фахівців Вінниччини, дії організаторів вказаного проекту. Але 

саме у такий спосіб, а саме - готуючи тих, від кого очікують інновації з розвитку спорту в ОТГ України, 

можна сподіватись, що підготовлені рекомендації будуть ними більш-менш успішно використані. 

Є ще приклади. В грудні 2017 р. в Запорізькому Центрі розвитку місцевого самоврядування 

(ЦРМС) відбувся воркшоп «Розвиток спортивної інфраструктури в ОТГ» для представників ОТГ 

Запорізької, Дніпропетровської, Херсонської та Донецької областей (воркшоп (англ. - workshop) так 

називають навчальний захід (нарівні з семінарами, курсами, творчими майстернями), на якому учасники 

отримують знання самостійно). Вище відмічалось, що у заході взяли участь заступник голови 

Запорізької облдержадміністрації Е. Гугнін, а також експерти компанії GIZ GmbH.  

Проведення подібних заходів допомагає знайти партнерів, зацікавлених у подальшій співпраці, 

дізнатися про можливості залучення коштів на будівництво спортивної інфраструктури. Адже 

Міністерство молоді та спорту України не має змоги профінансувати такі проекти, але, приміром, може 

надати кошти на проведення змагань. Потрібно і те, і те інше, адже інфраструктура нічого не варта сама 

по собі: вона має бути наповнена людьми і змістом. В Запорізькій області у 2017 р. було 

профінансовано створення 10 футбольних майданчиків, проекти яких обиралися із 45 заявок [212]. 

Вимоги до проектів, які подаються на фінансування за кошти Державного фонду регіонального 

розвитку, їх відповідність Стратегії розвитку і цільовим програмам слухачам пояснила начальник 

управління економіки та будівництва Департаменту економічного розвитку і торгівлі Запорізької ОДА 

Л. Грабчилєва. Було відзначено позитивні зрушення, зокрема те, що бюджет на розвиток спорту в 

Запорізькій області значно збільшується. Якщо ще два роки тому спорт фінансувався за залишковим 

принципом, то вже другий рік кошти передбачені не тільки на зарплатню, а й на участь спортсменів у 

змаганнях, стипендії, а також будівництво інфраструктури. На сьогодні визначено 12 пріоритетних видів 

спорту, де вже здобуті певні досягнення, тож фінансування планують спрямовувати також і на них. 

Проте функції підтримки фізичного виховання дітей і молоді, спортивних шкіл залишаються за 

ОТГ. Заступник начальника Управління молоді, фізкультури та спорту облдержадміністрації В. Ковпак 

звернув увагу представників громад на необхідності підтримувати ДЮСШ, включати до своїх статутів 

розвиток спорту, приймати відповідні цільові програми, на які можна вишукувати і залучати кошти. 

Підкреслено, що протягом року в області не закрився жоден спортивний об’єкт. На сьогодні в області 

працюють 65 ДЮСШ і 14 шкіл олімпійського резерву, у 35 з них власна тренувальна база, проте 90% 

шкіл не мають спортивного інвентарю, потрібного для підготовки спортсменів. Є ще одна важлива 

проблема – нестача кадрів, адже 84% тренерів уже перед пенсійного віку. Це є загрозою для спорту. 

Вихід із цієї ситуації був намічений в Концепції розвитку спортивної інфраструктури в ОТГ 

Запорізької області, розробленої Запорізьким ЦРМС. Наступним кроком стане реалізація спільного з 

проектом «Відкриті уроки футболу» проекту зі створення футбольних секцій в ОТГ Запорізької області. 
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Планується підготувати тренерів для футбольних команд, які в подальшому будуть працевлаштовані в 

існуючих громадах. Заявки на участь в семінарі подали майже всі ОТГ Запорізької області. 

Веселівська громада Запорізької області у 2017 р. провела всеукраїнські забіги на 12 і 24 км з 

учасниками різних вікових категорій. Вкладаючи кошти в розвиток спорту і виховуючи спортсменів, 

громада робить собі ім’я - це і є в дійсності спортивний брендинг. Два майстри спорту, чотири учасники 

чемпіонату України і два учасники серед юніорів з пауерліфтингу, дворазовий призер двох етапів Кубку 

світу з мас-реслінгу, участь команд ДЮСШ у турнірах з футболу і волейболу – це перші спортивні 

досягнення ОТГ. Проте, за словами М. Козюри, спеціаліста з питань молоді та спорту Веселівської ОТГ, 

велику увагу приділяють також масовому спорту для людей різних вікових категорій. Зростає спортивна 

база, адже тільки у 2017 р. тут побудували два футбольних майданчики. У планах громади також 

будівництво універсального спорткомплексу, частину якого взимку можна буде перетворювати на 

хокейне поле. Із Державним фондом регіонального розвитку громада вже має досвід співпраці, тому 

громадівці впевнені, що кошти знайдуться, адже спорт розглядають тут як спосіб об’єднати громаду. 

Працюють над будівництвом сучасного футбольного майданчику в Широківській ОТГ. Займатися 

на ньому навіть професійно сьогодні вже є кому – тут існує жіноча команда з міні-футболу «Амазонка». 

Проте планують, що такі поля будуть при кожній з 6 шкіл ОТГ, бо вважають, що розвивати потрібно 

насамперед масовий спорт. Також серед планів – відкриття басейну при школі і гуртка 

авіамоделювання. А щодо аматорського веслувального спорту та розвитку вело інфраструктури, ці 

заходи розглядають не лише як способи популяризації спорту, а й як туристичну складову, яка зможе 

поповнювати бюджет, надавати нові робочі місця та сприяти розвитку малого підприємництва і само 

зайнятості населення. Вело інфраструктура передбачає не лише створення доріжок через місцеві 

кургани та ліси, а й стоянки, які будуть облаштовані, наприклад, кав’ярнями. 

«Он там, на десяти плавальних доріжках, будуть проводитися змагання, - показує голова 

Баштанської ОТГ Миколаївської області І. Рубський. - Ось тут буде «жабник» для дітей, а навколо нього 

можна буде відпрацьовувати навички плавання, вигріб проти штучної течії. Нічого, що басейн не 

олімпійський - 25 метрів в довжину, - це якраз те, що нам треба. У спортивній термінології такий басейн 

називається «короткою водою». Басейн буде більш ніж затребуваний, адже після об'єднання ми 

працюємо вже не тільки на одну лише Баштанку, а й на громаду з населенням 22 тисячі жителів, серед 

яких понад 2,5 тисячі дітей. Крім того, ми активно розвиватимемо спортивний туризм, який стане нашою 

особливістю, нашою «фішкою». За моїми розрахунками, щороку ми будемо приймати не менше тисячі 

спортсменів».  

Вартість будівництва басейну майже 64 мільйони гривень. Однак планується, що левову частку 

цих грошей дадуть народні депутати, донори і державні структури, які стимулюють розвиток спорту і 

економічний розвиток громади. З бюджету Баштанської ОТГ на його будівництво виділили всього 4,5 

млн. грн., а ще 9 млн. вже попередньо залучили з інших джерел [334]. 

За існуючими розрахунками, утримання басейну обійдеться громаді приблизно в 100 тис. грн. на 

рік. За ідеєю І. Рубського, панелі сонячних батарей, встановлені на стінах адміністративної будівлі 

басейну і поруч з ним, повинні виробляти електроенергію, яка буде продаватися державі за «зеленим» 

тарифом. Отриманих грошей має з лишком вистачити на утримання спортивної споруди. 

«До об'єднання ми про такі проекти і думати не могли, - каже І. Рубський. - Але зараз, коли 

бюджет нашої громади досягає 150 млн. грн., 60 відсотків з яких - власні надходження, то чому б і ні? У 

Польщі чи не кожна маленька гміна має свій басейн». 

Крім басейну, в Баштанці планується побудувати спорткомплекс вартістю близько 100 млн. грн., 

готель для VIP-гостей і гуртожиток сімейного типу для спортсменів. А на околиці міста - звести 

легкоатлетичний центр: вісім доріжок, окремі місця для метання списа, молота, стрибків в довжину. 
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Кілька років тому, працюючи головою Баштанської райдержадміністрації, І. Рубський 

розпорядився реконструювати на місцевому ставку елінг. Згодом познайомився з тренером з 

веслування на байдарках і каное. Щоб зацікавити тренера, йому купили в Баштанці будинок. І тепер він 

виховав в місцевій громаді вже одного чемпіона світу та одного чемпіона Європи. 

Реформа децентралізації дозволила кожній з громад шукати свій шлях до розвитку, переконана 

керівник Швейцарсько-українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» DESPRO О. Гарнець.  

І зараз громади часто знаходять дуже цікаві незайняті ніші, які через кілька років забезпечать постійні 

доходи в місцевий бюджет. А в разі Баштанської ОТГ - ще і оздоровлять місцевих жителів. 

ОТГ, створена в Асканії-Новій, що в Херсонській області, з перших днів свого заснування 

поставила виховання здорової особистості одним з головних завдань. Саме цей напрям визнано 

пріоритетним мешканцями громади в стратегії її розвитку невипадково — серед шкідливих звичок, з 

якими боротися можна тільки активним способом життя, селяни називають не тільки куріння та 

зловживання спиртним, а й надмірну вагу. Більшість дітей фізично ослаблені, з букетом хронічних 

захворювань. Тому й визріла необхідність кардинальної протидії. Тож за кошти бюджету почали 

створювати комфортні умови для навчання — переобладнано опалення в усіх навчальних закладах, 

встановлено твердопаливні котли на біомасі. Якщо раніше через суворий режим економії температура в 

приміщеннях не піднімалася вище 17 градусів, то зараз — 23 градуси, до того ж, видатки на опалення 

зменшилися на 45%. Замовили також вікна, щоб замінити всі старі [10]. 

Крім того, рішенням селищної ради створено дитячо-юнацьку спортивну школу «Академія 

футболу Асканія-Нова», працюють секція спортивних танців та 2 секції з футболу по 4 групи, є секція з 

боксу на 2 групи. Сьогодні в школі займаються понад 180 вихованців. Працюють два спортивні 

інструктори з легкої атлетики, у тому числі на виїзді (тобто, в різних населених пунктах ОТГ). Школа 

орієнтована на хлопчиків та дівчаток віком від 5 до 18 років. За результатами навчання вихованці 

отримуватимуть сертифікат, що дасть бажаючим можливість побудувати подальшу кар’єру фахівців 

спорту. Працює спортивний клуб, у якому діти та дорослі займаються в тренажерній та більярдній залах 

(професійній та для аматорів), є й настільні теніс та інші види. Загалом клуб відвідує понад 120 осіб. 

Стрімко розбудовується матеріально-технічна база спортивної інфраструктури. За спів 

фінансування місцевої влади, фермерів, підприємців та просто небайдужих збудований професійний 

футбольний стадіон за всіма вимогами для гри команди другої ліги «Асканія Арена». Відновлені 

стадіони в селищах Питомник та Молочне. Популяризація здорового способу життя та спорту в ОТГ 

відбувається систематично через різноманітні заходи, чемпіонати району та області, обласні кубки ОТГ 

з футболу для дорослих та дитячих команд, які досягають вагомих результатів. Спартакіади, футбольні 

матчі стають невід’ємною частиною будь-яких свят у громаді. А ще відбувається встановлення дитячих 

майданчиків у кожному населеному пункті. Планується також збудувати басейн для оздоровчих 

процедур, адже плавання позитивно впливає на формування постави та підвищення імунітету. 

Молодіжний центр - це ще один проект, який тут сьогодні реалізується, щоб діти та підлітки 

мали змогу об’єднуватися за інтересами та творчо розвиватися. Місцеве самоврядування хоче чути 

думку молоді, тому був створений дорадчий орган при селищній раді, а саме молодіжна рада. 

Повертаючись до поданого, нагадаємо що у підрозділі 2.1 були представлені такі відомості. 

Наприкінці 1990-х і на початку 2000-х рр. значна частина сіл України потрапили до розряду депресивних 

територій. Узагальнюючим і синтезуючим показником цього явища стали високі темпи зниження 

чисельності сільського населення (депопуляція). За розробленими українськими вченими критеріями до 

таких сіл відносились ті, що мали більше половини пенсіонерів. Окрім того, вони поділились на 

вимираючі, де пенсіонерів більше 65% і не було дітей до 16 років; та занепадаючи, де пенсіонери і діти 

до 16 років становили 65%. Відзначено, за цією кваліфікацією найбільше депресивних сіл було на 
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Чернігівщині (56%), а у Семенівському і Ічнянському районах питома вага таких сіл досягла відповідно 

92,4% і 95,8%. У так званих «вимираючих» селах частка пенсіонерів досягала 90% [20, с. 126]. 

Вкрай важливо, що в останні роки саме в цьому Семенівському районі був забезпечений 

стрімкий розвиток спорту. Одним з пріоритетів роботи Семенівської ОТГ, що на Чернігівщині, із 

населенням майже 12 тисяч осіб став розвиток спорту. Не заради високих досягнень, як підкреслив 

Семенівський міський голова С. Діденко, а заради здоров’я і збільшення тривалості життя населення - 

аби відірвати його від пляшки з оковитою та комп’ютерних ігор, чим сьогодні на дозвіллі «розважається» 

як молодь, так і люди старшого віку, і щоб прищеплювати дітям здоровий спосіб життя [122]. 

До 2017 р., розповів Діденко, Семенівка не могла похвалитися наявністю спортивної 

інфраструктури. Був лише один стадіон ФСК «Колос», який міська рада підтримує і сьогодні. Нині ж у 

Семенівці збудовано спортмайданчик зі штучним покриттям, ведуться роботи зі спорудження 

мультифункціональної арени для 4-х видів спорту. Поява останнього об’єкта є наслідком цьогорічної 

участі громади у державній програмі будівництва багатофункціональних спортмайданчиків. Половину 

необхідної на цього суми виділяє сам міський бюджет. 

У Семенівці працює потужна дитячо-юнацька спортивна школа, де розвиваються футбол, 

волейбол, кілька видів боротьби, тощо. Фінансується ДЮСШ з міського бюджету. Крім того, на її 

розвиток влада залучає спонсорські кошти. «Наші спонсори - це, перш за все, фермери. У нас їх багато, 

і ми з ними домовились, що 1 гривню з 1 гектара землі вони щороку віддають на потреби ДЮСШ 

(нагадуємо, саме цим шляхом йшли при створенні міжколгоспного спортивного клубу «Колос» 

Нікопольського району на Дніпропетровщині за часів СРСР, що підкреслює потребу вивчення і 

застосування колишнього досвіду розвитку спорту в сільській місцевості України). Завдяки цьому, - каже 

Діденко, - ми доплачуємо нашим тренерам, а одному з них - майстру спорту, який переїхав до нас із 

Криму і живе в селі, навіть купили машину - аби він міг їздити в місто на роботу. Загалом для розвитку 

нашого спорту ми щорічно акумулюємо десь до 500 тис. грн. додаткових спонсорських коштів. Всього ж 

за останні 2 роки у спортивну інфраструктуру ми вклали 10 млн. грн.», - поінформував міський голова. 

Підвищення уваги в громаді до розвитку спорту мало-помалу дає свої результати. У 

започаткованому декілька років тому легкоатлетичному пробігу бере участь все більше людей. 

Волейбольні команди спортивної школи (дівчачі й хлоп’ячі) представляють Чернігівщину на чемпіонатах 

України серед школярів. Крім того, кілька талановитих хлопців із Семенівської ОТГ вже грають у відомих 

футбольних командах України. 

У найближчих планах громади - ремонт і перепрофілювання міського кінотеатру під спортивний 

зал. Таке рішення прийнято через дорожнечу відновлення колишнього спортзалу, який уже 30 років 

стоїть у Семенівці пусткою. З метою відновити і використовувати будівлю кінотеатру за новим 

призначенням у громаді розробили проект її реконструкції загальною вартістю 7 млн. грн. і подали його 

на розгляд Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР). Проектом передбачено створення тут 

залів для фітнесу, боксу, інших єдиноборств, а також розміщення тренажерів. 

Важливо відзначити, що початок розвитку спорту в ОТГ України вже підкріплений на рівні 

проведення всеукраїнських змагань. Так, з 16 по 18 листопада 2018 р. у місті Берегове Закарпатської 

області відбулися Всеукраїнські спортивні змагання серед команд сільських і селищних об’єднаних 

територіальних громад, які були організовані, профінансовані та проведені громадською організацією 

«Всеукраїнське фізкультурно-спортивне товариство «Колос» [323]. 

За звання кращої спортивної сільської/селищної об’єднаної територіальної громади України 

боролися переможці обласних змагань з 24 регіонів (крім Автономної республіки Крим). Змагання 

проводились у таких видах як волейбол (чоловіки), футзал (чоловіки), гирьовий спорт (чоловіки), 

настільний теніс (жінки, чоловіки), шахи (чоловіки), шашки (жінки). Ось декілька прикладів участі ОТГ. 
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Херсонську область представляли переможці обласних змагань, збірна команда 

Великокопанівської сільської ради (об’єднаної територіальної громади), сільський голова В. Костенко, 

інструктор-методист з фізичної культури та спорту С. Шушко. Великокопанівська сільська рада оплатила 

проїзд команди в Берегове і зворотно – це більше 30 тисяч гривень. 

Організатори зустріли гостей на колосовській спортивній базі «Закарпаття» хлібом-сіллю, 

духовим оркестром, запропонували їм проживання у комфортних номерах, трьохразове харчування. На 

урочистій церемонії відкриття прихильників здорового способу життя вітали голова ВФСТ «Колос» 

О. Мендусь, його заступники Г. Савчук і М. Вінтоняк. Останній і зачитав вітального листа від Міністра 

молоді та спорту України. Також на урочистому відкритті змагань команда Великокопанівки отримала 

подяку голови ГО «ВФСТ «Колос» Мендуся за розбудову спортивного руху на селі та як переможець 

обласних і учасник Всеукраїнських фінальних змагань серед спортивних команд сільських і селищних 

об’єднаних територіальних громад України 2018 р. 

Два дні тривали запеклі змагання. У загальнокомандній першості ОТГ не стала призером, а 

посіла 13 загальнокомандне місце, але це лише початок, перший старт, і тому, сподіваються, головні 

перемоги попереду. Адже головне не перемога, головне участь. Та й важливий для ОТГ не підсумковий 

результат, а бажання учасників – жителів села відірватись майже на тиждень від повсякденних справ, 

показати себе у змаганнях з достойними суперниками, подивитись на інших та й повчитись у них. 

Намагатись перемогти, в першу чергу себе, але не будь-якою ціною, проаналізувати свої успіхи й 

невдачі, а потім рік наполегливо тренуватись, щоб здобути перемогу на майбутній змаганнях. 

У підсумку спортсмени Великокопанівської ОТГ здобули наступні командні місця: футзал – 8 

місце, настільний теніс – 9 місце, гирьовий спорт – 17 місце, шахи – 11 місце, шашки – 18 місце. 

Дуже близькі до п’єдесталу були футзалісти (тренер В. Довгаль): вони виграли групові змагання, 

випередивши команди Вінницької (хоч і програли 0:2), Одеської (перемога 4:0) і Рівненської областей 

(перемога у кінцівці матчу 3:2). У чвертьфіналі вигравали у запоріжців 2:0 після першого тайму, причому 

без шансів у суперників, а у другому зупинившись, припустилися двох грубих помилок у захисті, 

дозволили супернику зрівняти рахунок і у підсумку програли по пенальті 1:2. 

А найвищий результат в особистій першості показав Б. Кувалдін у настільному тенісі, він став 

третім (попереду лише два майстри спорту України) і був нагороджений бронзовою медаллю та 

дипломом ІІІ ступеню ГО «ВФСТ «Колос». 

Учасники не тільки змагалися і гарно проводили вільний час, але також з користю використали 

час проїзду на змагання і зворотно. Побачили багато нового, цікавого, колоритного, неперевершеного, 

самобутнього, закарпатського, що багато хто з них за все життя не бачив. А ще й купання в середині 

осені в басейні з термальною водою температурою 33-35 градусів. 

19-22 вересня 2019 р. у смт. Ворохта Івано-Франківської області пройшли вже наступні 

Всеукраїнські спортивні змагання серед сільських, селищних об’єднаних територіальних громад. 

Змагання проходили під патронатом Міністерства молоді та спорту України, національного 

олімпійського комітету України, асоціації об’єднаних територіальних громад, громадської організації 

«Всеукраїнське фізкультурно-спортивне товариство «Колос» [59]. 

 До програми змагань входили міні-футбол, волейбол, теніс, шахи, шашки та гирьовий спорт. 

Попередньо команда Якимівської ОТГ виборола перемогу на етапі змагань у Запорізькій області, який 

проходив у смт. Веселе у травні місяці. Підготовка до участі у змаганнях Всеукраїнського рівня була 

ретельною та тривалою: придбана єдина форма для всієї команди, виготовлений логотип, подані 

заявки за всіма видами спорту, оформлені проїзні документи. Урочисте відкриття змагань відбулося у 

місцевому будинку культури. Перед учасниками з усієї країни, яких налічувалося понад 450 осіб, 

виступили голова ВФСТ «Колос» О. Мендусь, голова Ворохтянської селищної ради та інші. Кожній 
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команді був гостинно подарований коровай та висловлені найкращі побажання у досягненні високих 

результатів в змаганнях. Концерт місцевих артистів підняв настрій та спортивний дух всіх присутніх.  

Крім Запорізької області у змаганнях прийняли участь команди ще з 20 областей України. За 

результатами змагань переможцем з гирьового спорту став спортсмен Якимівської ОТГ І. Іочков, з міні-

футболу команда ОТГ посіла почесне 6 місце, з шашок – 8 місце, шахів – 18 місце, настільного тенісу – 

12. В командному заліку команда Якимівської об’єднаної територіальної громади, яка представляла 

Запорізьку область, здобула 11 місце серед 21. Як видно, команда Якимівської громади в перших 

змаганнях даного рівня показала себе достойно та гідно. За підтримку в організації та участі у 

Всеукраїнських змаганнях спортсмени команди висловили подяку голові Запорізької обласної 

організації «ВФСТ «Колос» А.О. Землякову, в.о. голови Якимівської селищної ради М.С. Забарі та 

місцевим депутатам.  

Житомирщину на цих змаганнях представляла команда Ємільчинської об’єднаної 

територіальної громади, яка 17 серпня виграла першість області. На всеукраїнському рівні ємільчинці 

показали другий результат, поступившись команді Краснопільскої ОТГ з Сумщини. Третьою стала 

команда Куяльницької ОТГ, що на Одещині. Спортсмени з ОТГ змагались у 6 видах спорту. Це 

настільний теніс, гирьовий спорт (до 78 кг, понад 78 кг), шахи, шашки, футзал і волейбол. 

Команда Ємільчинської ОТГ по окремих видах спорту мала такі результати: гирьовий спорт – І2 

місце; шашки (жінки) – 3 місце; шахи (чоловіки) – 3 місце; настільний теніс (жінки) – 3 місце [133]. 

Узагальнюючи результати проведеного теоретичного дослідження і досвід кращих ОТГ України, 

можна представити основні вимоги до структури стратегії функціонування та подальшого розвитку 

фізичної культури і спорту в об’єднаних територіальних громадах. На основі цієї стратегії, плануючи 

подальші дії з урахуванням місцевих умов, кожна ОТГ має сформувати власну тактику розвитку спорту. 

Середньому рівню функціонування та розвитку спорту в ОТГ має бути притаманна наявність 

власної Програми розвитку фізичної культури і спорту на середньостроковий період (від двох до п’яти 

років). У якості прикладу такої програми представлена програма розвитку фізичної культури і спорту в 

Ананьївському районі Одеської області на 2019-2021 рр. (Додаток Е). Ця відібрана і пропонована в 

якості прототипу Програма є, на думку автора монографії, цілком придатна для тієї частини ОТГ, де 

розвиток спорту ще не отримав потужного імпульсу, тож вона може бути засобом розпочати дії, 

спрямовані на покращення стану сільського спорту. Нетривалий термін дії Програми для ситуації, в якій 

знаходяться такі ОТГ, видається оптимальним, адже саме за цей період реалізуються в сільській 

місцевості більш-менш масштабні проекти. 

Важливою частиною такої Програми, де визначаються основні проблеми, які як раз і має усунути 

її реалізація, є розділ «Визначення проблем, на розв'язання яких спрямована Програма».  

У програмі, обраної в якості зразка, зазначається, що наявна на території об'єднаної громади 

база фізичного виховання, фізичної культури і спорту перебуває у кризовому стані і не може 

задовольнити потреб населення. Так, у навчально-виховній сфері недостатні умови для проведення 

фізкультурно-спортивної роботи протягом усього навчального року. Більшість спортивних споруд 

потребують ремонту та дообладнання сучасним спортивним інвентарем. Не в достатній мірі 

вирішується проблема реформування структури фізкультурно-спортивного руху. Малий відсоток 

мешканців сільської ради охоплено фізкультурно-оздоровчою роботою, при сільській раді не працює 

жоден інструктор з фізичної культури. 

Враховуючи стан розвитку фізичної культури і спорту, Програмою передбачається створення 

необхідних соціально-економічних, організаційно-технічних умов щодо покращення стану сфери 

фізичної культури і спорту, її розвитку на селі в умовах адаптації до сучасних вимог.  

http://zhitomir.today/news/sports/komanda_yemilchinskoyi_otg_predstavlyatime_zhitomirshchinu_na_vseukrayinskih_zmagannyah_u_vorohti_foto-id33177.html
http://zhitomir.today/news/sports/komanda_yemilchinskoyi_otg_predstavlyatime_zhitomirshchinu_na_vseukrayinskih_zmagannyah_u_vorohti_foto-id33177.html
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Факти поширення футболу в сільській місцевості доводять його велике значення, зокрема, для 

суспільного, економічного і культурного розвитку громади. Відтак, розробники Програми зазвичай 

вважають, що залишити футбол віч-на-віч з його проблемами – означає втратити цілу важливу для 

розвитку молоді галузь, яка для жителів району вже стала традиційною, і приректи значну частину 

підростаючого покоління на відставання у фізичному розвитку і погіршення здоров’я. 

Основні проблеми, пов’язані з ситуацією у футболі, характеризуються такими факторами:  

- неналежні умови для занять футболом у загальноосвітніх навчальних закладах, оскільки 

більшість шкільних майданчиків потребують ремонту і переобладнання;  

- недостатнє забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів футбольними м’ячами, 

спортивним інвентарем, екіпіровкою та методичними матеріалами;  

- розбалансованість системи залучення дітей і молоді до масових занять футболом за місцем 

проживання та у місцях масового відпочинку населення;  

- відсутність належної кількості обладнаних та доступних місць для занять футболом різних груп 

населення;  

- відсутність системи гнучкого матеріального стимулювання тренерів. 

Крім того, у 2019-2020 рр. слід звернути увагу на розвиток в громаді на інші види спорту, так як 

значна частина молоді впродовж року відвідує спортивні зали на базі закладів освіти, де відбуваються 

аматорські ігри. Крім того, традиційними є районні змагання з волейболу серед молоді та ветеранів. 

Волейбол – неконтактний, комбінаційний вид спорту, де кожен гравець має свою спеціалізацію на 

майданчику. Найважливішими якостями для гравців у волейболі є стрибучість для можливості високо 

піднятися над сіткою, реакція, координація, фізична сила для ефективних ударів. Для любителів 

волейбол це поширена розвага і спосіб відпочинку завдяки простоті правил і доступності інвентарю. 

Отже, доцільним є розвивати даний напрям у громаді з метою забезпечення загального фізичного 

розвитку населення, активної й результативної участі команд у змаганнях різного рівня. 

Після проведеного аналізу визначаються: мета і основні завдання Програми, фінансове 

забезпечення виконання Програми, очікувані результати і ефективність Програми, контроль за 

виконанням Програми, управління програмою і, нарешті, і це важливо, детальний перелік завдань і 

заходів Програми, де й мають бути виписані ті конкретні кроки, які забезпечать розвиток спорту. 

Останнє зауваження до зразка Програми, - програму розвитку фізичної культури і спорту в 

Ананьївському районі на 2019-2021 рр., яка подана у Додатку Е, аж ніяк не слід вважати «ідеальною» і 

такою, яку потрібно лише копіювати усім іншим. Це так би мовити, робочий документ, який взятий за 

орієнтир, тож у кожній ОТГ можна вдосконалювати її зміст, прагнучи забезпечити дієвість. 

Крім того, за прикладом Семенівської ОТГ Чернігівської області на розвиток спорту варто 

залучати кошти спонсорів, у тому числі можливості фермерів. Так, у Семенівці домовились, що 1 грн. з 

1 гектара ті щороку віддають на потреби спорту. Цим шляхом йшли при утворенні міжколгоспного 

спортивного клубу «Колос» Нікопольського району на Дніпропетровщині ще за часів СРСР. 

Високий рівень функціонування та розвитку спорту в ОТГ, безумовно, відзначає наявність 

якісно підготовленої Програми розвитку фізичної культури і спорту на середньостроковий період. Але 

цього мало, адже поданий зразок Програми містить ті заходи, виконання яких передбачає використання 

майже самих лише ресурсів тієї ОТГ, де ця Програма була створена, а також коштів районного бюджету 

у межах видатків, передбачених у відповідних бюджетах. Тобто мова йшла лише про традиційні, 

зазвичай, обмежені джерела фінансування, недостатні для дійсного розвитку спорту. 

Натомість Програму високого рівня функціонування та розвитку спорту в ОТГ має відзначати 

включення до її змісту заздалегідь, тобто на початку її розробки, вже вирішених питань залучення інших 

джерел фінансування (від зацікавлених спонсорів, меценатів, надавачів грантів, тощо). Бажано, це 
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також створення Центру ОТГ з фандрейзингової діяльності, для залучення можливостей як Державного 

фонду регіонального розвитку, так і ресурсів інших фондів, грантів, спонсорів.  

Як відзначалось, найважливішими елементами фандрейзингової діяльності, тобто процесу 

залучення грошових коштів і, на цій основі, інших потрібних ресурсів (людських, матеріальних, 

інформаційних, тощо), для фізкультурно-спортивного розвитку територіальної громади є:  

- чітке формулювання назви та мети конкретного проекту;  

- визначення цільової аудиторії проекту, для того щоб встановити та вивчити інформацію щодо 

залучення можливих потенційних спонсорів, меценатів, інвесторів та організацій-донорів (далі – 

партнери), які пропонують участь у конкурсах з отримання фінансової підтримки;  

- підготовка бізнес-плану проекту;  

- формування пропозиції (для цього потрібно зібрати інформацію, яка може зацікавити партнерів 

вивчити їх побажання, розробити відповідні пакети з різними умовами співпраці і привілеями – для 

генерального спонсора, ексклюзивного спонсора);  

- встановлення взаємних зацікавлених стосунків з партнерами;  

- реалізація проекту та постійний контроль за його реалізацією; 

- звітування перед партнерами; - аналіз програми фандрейзингу;  

- робота з партнерами після завершення проекту для забезпечення подальшої співпраці на 

довгостроковій основі.  

Оскільки Міністерством молоді та спорту України напрацьований орієнтовний каталог донорів, 

робота яких може бути направлена на підтримку ініціатив з фізкультурно-спортивного розвитку 

територіальних громад, перелік цих організацій поданий у Додатку В. 

Дуже високий рівень функціонування та розвитку спорту в ОТГ відзначає наявність не лише 

якісно підготовленої Програми розвитку фізичної культури і спорту на середньостроковий період і 

ефективної фандрейзингової діяльності, яка вже дала зримі результати залучення додаткових грошових 

коштів, але також ряд інших маркерів успішного розвитку спорту. Серед них: 

- сформульована, поширена і сприйнята значною частиною громади політика в частині потреби 

розвитку спорту серед жителів сільської місцевості; 

- наявність як кістяка громадського активу, який проявляє активну зацікавленість у розвитку 

спорту шляхом діяльної участі в різних аспектах спортивного життя, так і групи штатних фахівців 

фізичної культури і спорту, окрім посад учителів фізичної культури шкіл; 

- встановлення практики співробітництва зі спеціалізованими закладами освіти для направлення 

на навчання випускників шкіл, які бажають стати фахівцями фізичної культури і спорту; 

- участь як спортивних активістів, так і фахівців фізичної культури і спорту в різних формах 

підвищення кваліфікації (курси, семінари, тренінги), а також у відповідних конкурсах (на звання кращого 

учителя фізичної культури, тощо);  

- наявність достатньої і сучасної бази занять фізичною культурою і спортом для різних верств 

населення, включаючи спортивне знаряддя (тренажери, облаштування для занять воркаутом - тобто, 

вуличною гімнастикою, спортивна і туристична форма, взуття та інвентар, тощо); 

- наявність власного спортивного клубу (ДЮСШ, тощо), діяльність якого спрямована на 

залучення до занять спортом обдарованих дітей і молоді; 

- в цілому високий стан розвитку різних складових системи занять фізичною культурою і 

спортом, а саме: постановки фізичного виховання в дитячих садках, закладах середньої освіти, інших 

типах навчальних закладів (за їх наявності), спорту для всіх (включаючи можливість занять для осіб 

середнього і старшого віку), а також підготовки спортивного резерву; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81
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- налагоджена система медичного контролю за особами різного віку, які займаються фізичною 

культурою і спортом, а також надання їм потрібної медичної допомоги; 

- налагоджене співробітництво у питаннях обміну досвідом і взаємної допомоги між спортивними 

організаціями як в Україні, так і за кордоном; 

- проведення на спортивній базі ОТГ районних, обласних і навіть всеукраїнських змагань; 

- участь якісно підготовлених представників вказаних складових (елементів) системи занять 

фізичною культурою і спортом в обласних, всеукраїнських і, навіть, міжнародних змаганнях. 

Дуже високому рівню розвитку фізичної культури і спорту має бути також притаманне: 

- напрацювання нових зразків принципово нового для України досвіду розвитку фізичної 

культури і спорту в сільській місцевості інноваційного характеру; 

- залучення до цього складного процесу провідних фахівців (науковців і досвідчених практиків), 

включаючи закордонних, що забезпечить високий рівень реалізованих в ОТГ ініціатив; 

- використання здобутків у розвитку фізичної культури і спорту для бренгінгу своєї ОТГ, що в 

свою чергу сприятиме подальшому розвитку громади та популяризації її успіхів; 

- готовність до надання можливості (або запрошення) для проведення наукових досліджень з 

вивчення здобутого в ОТГ соціально-економічного ефекту від активного розвитку фізичної культури і 

спорту для доказовості і підтвердження важливості цієї діяльності в сільській місцевості України;  

- готовність до узагальнення і поширення накопиченого в ОТГ досвіду у практику інших ОТГ, у 

тому числі шляхом організації і проведення семінарів для фахівців фізичної культури і спорту. 

Наостанок зауважимо наступне важливе. Встановлення в стратегії функціонування та 

поступового розвитку фізичної культури і спорту в об’єднаних територіальних громадах різних рівнів 

розвитку спорту, насправді, задає максимально чіткі орієнтири керівництву і активу ОТГ, показує куди 

можливо зростати і за рахунок яких заходів. Інший шлях, приміром, розробка і пропонування такої собі 

«базової моделі», на наш погляд, є непродуктивним, адже він не задає усіх можливих горизонтів 

розвитку для різних за станом спорту ОТГ. «Зона їх найближчого розвитку», яку відчувають і 

усвідомлюють керівники і активісти спорту кожної з ОТГ, і визначає міру їх першочергових прагнень.  

Хоча загальна логіка поступу тут очевидна: бажано з року в рік зростати від середнього рівня 

(адже більшості ОТГ в Україні на основі розробки і реалізації середньострокової Програми розвитку 

фізичної культури і спорту ще потрібно його досягти), а потім далі - до високого и дуже високого. При 

цьому поданий перелік рис, притаманних дуже високому рівню, далеко не повний. Тож і цим ОТГ є куди 

зростати й надалі, стверджуючи своє право називатись найкращими. А в цьому їм має допомогти ВФСТ 

«Колос», започаткувавши щорічний рейтинг для кожної з вказаних груп спортивних громад відповідного 

рівня. Але для цього мають бути розроблені мобілізуючі громади індикатори визначення кращих. 

 

3.6. Розвиток фізичної культури і спорту в ОТГ як інноваційний процес 

 

Як відмічалось вище, фізична культура і спорт інтенсивно впливають на соціально-економічну 

сферу життя держави і суспільства, включаючи агропромисловий комплекс. Економічна роль 

фізкультури і спорту найбільш рельєфно проявляється за кількома основними напрямками: 

- по-перше, фізична культура і спорт є одним з основних компонентів підготовки якісних 

трудових ресурсів і, отже, фактором забезпечення економічного зростання країни; 

- по-друге, фізична активність і масовий спорт сприяють мінімізації економічних втрат практично 

у всіх сферах життєдіяльності, виступають альтернативою шкідливим звичкам, які мають потужний 

руйнівний вплив на економічну систему; 
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- по-третє, фізична активність, спорт і туризм є в даний час все більш важливою сферою 

підприємницької діяльності, яка, з одного боку, забезпечує зайнятість значної частини населення, а з 

іншого - за рахунок податкових надходжень поповнює бюджети різних рівнів бюджетної системи; 

- по-четверте, фізична активність виступає значущим фактором збільшення тривалості життя 

населення, позитивно впливає на збільшення кількості осіб працездатного віку [184]. 

Одними з основних проблем, що стримують розвиток і ефективне використання фізичної 

культури, спорту і туризму в організації здорового способу життя сільської молоді є безініціативність, 

відсутність цілеспрямованої інноваційної роботи керівних органів і фізкультурних організацій ОТГ, що 

негативно позначається на показниках розвитку фізичної культури і спорту, в тому числі на рівні 

забезпеченості спортивними спорудами, їх оснащенні сучасним інвентарем і обладнанням. 

Для того, аби розвиток спорту в об’єднаних територіальних громадах йшов по висхідній, його 

потрібно розглядати і забезпечувати як інноваційний процес. У реалізації державної стратегії 

інноваційного розвитку саме відповідна просвіта, подання потрібних знань виступають носієм ідеології 

інноваційного оновлення. Отже повинні створюватися необхідні для інноваційних процесів умови у 

вигляді розвиненого середовища генерації потрібних для розвитку спорту в ОТГ знань, акумуляції 

інтелектуального і творчого потенціалів суспільства. Натомість за наявними даними українці, за 

ключовими для інноваційного суспільства якостями особистості, таким як мобільність, бажання 

навчатися протягом всього життя, схильності до підприємництва, ризику та іншими важливими 

позиціями, суттєво поступаються представникам країн з високою інноваційною активністю. 

Інноваційний розвиток всіх сторін життя сільської громади, в тому числі фізичної культури і 

спорту, висуває завдання досягнення такого рівня його якості, яке б сприяло створенню тут нової 

соціально-економічної та соціокультурної ситуації. Саме тому однією з головних цілей національної 

системи фізичної культури являється підготовка особистості фахівця спорту, здатного організовувати і 

реалізовувати професійні інновації. Отже, у процесі інновацій особистість фахівця є визначальною. 

У ході виникнення і впровадження інновацій розрізняють і враховують такі явища: 

Інноваційний процес - це послідовні стадії реалізації нововведення від ідеї до отримання 

кінцевого результату з використанням прийнятних та ефективних управлінських технологій. 

Інноваційна діяльність - створення і реалізація ідеї шляхом організації необхідних видів робіт, 

фінансового та матеріально-технічного їх забезпечення аж до появи нової «спортивної» послуги. 

Інноваційне середовище - реальний життєвий фон, який потенційно готовий (або ж не готовий) 

до змін і потребує (або не потребує, адже не відчуває потреби) у нововведенні, це процес, відповідна 

територія, спільнота, де цілеспрямовано відбуваються керовані зміни. 

Інноваційний потенціал - здатність середовища, колективу, людини, яка само визначилась у ролі 

ініціатора нововведення, створювати і реалізовувати можливості подальшого розвитку. 

Інноваційний потік - динамічна сукупність нововведень, які мають загальну радикальну суть 

(ефект «довгої хвилі») і предметно пов'язаних між собою у вихідному або кінцевому пункті змін. 

Інноваційна стратегія - спосіб управління довгостроковими цілями, орієнтований на досягнення 

очікуваного результату за рахунок нововведень, найбільш повного використання інноваційного 

потенціалу країни, суспільства, відповідного регіону і конкретної сільської громади. 

Інноваційний розвиток - поступальний і цілеспрямований рух із впровадження фізичної культури 

і спорту, набування нової соціальної якості життя на селі на основі застосування тих нововведень, 

інновацій, які сприяють поступу вперед в різних галузях життєдіяльності даної ОТГ. 

Інноваційна людина - не тільки та, яка виступає інноватором (тобто тим, хто вносить і здійснює 

нові ідеї), але обов’язково і передусім вона носій нових знань і передової культури, нової суспільної 

психології, націленої на всебічну підтримку нововведень і стратегії інноваційного розвитку громади. 



Перспективи розвитку вітчизняної сфери спорту в сільській місцевості (Прикладний аспект) 

206 

 

Інноваційне суспільство - бажаний стан українського суспільства, системна спільність людей, 

пріоритетами яких є інноваційний розвиток, цілеспрямоване відтворення нової соціальної якості, 

високих і постійно зростаючих стандартів життя, включаючи життя в сільській місцевості [368]. 

Результати дослідження О.О. Шмельової свідчать [394, сс. 10-11], що основними компонентами 

потенціалу особистості інноваційної людини є: 

- інноваційна спрямованість особистості, що інтегрує сукупність мотивів і цінностей, які усі разом 

визначають інноваційний, ціннісний характер фахової діяльності, прагнення до досягнення вершин 

професійної майстерності, збагачення інноваційного досвіду, усвідомлення значущості інноваційних 

процесів в практиці розвитку фізичної культури і спорту, що відбиває психологічну установку на 

використання можливостей спорту для розвитку особистості людей різного віку; 

- інноваційна компетентність, що відображає системний рівень сформованості потрібних 

інноваційних знань, умінь, компетенцій і, бажано, власного досвіду інноваційної діяльності, здатності 

творити, створювати новий продукт, вводити нові технології і методи в організацію процесу занять 

спортом, яка виступає умовою готовності особистості використовувати свій інноваційний потенціал для 

максимально ефективного досягнення інноваційних цілей професійної діяльності; 

- інноваційна креативність як здатність до організаційно-педагогічної творчості, інновацій, 

прогнозування, спрямована на досягнення конкретної практичної мети, яка передбачає генерування 

нових, або «підхоплення» кимсь/десь, у тому числі за кордоном впроваджених потенційно корисних ідей 

і отримання результату, важливого для його використання в практиці фізичної культури і спорту. 

Якщо дещо спростити, з поданого очевидно, що без відповідної підготовки фахівців і розуміння 

ними розвитку фізичної культури і спорту на селі як інноваційного процесу, планувати і здійснювати 

подальший поступ фізичної культури і спорту, включаючи спорт в ОТГ, неможливо. Тож ніякі, навіть 

якісно підготовлені методичні рекомендації щодо розвитку спорту в ОТГ, якщо не будуть одночасно 

підготовлені відповідні фахівці-інноватори, не дадуть поштовх у розвитку спорту в сільській місцевості. 

Автором було розроблено, апробовано і впроваджено модель розвитку і формування 

інноваційного потенціалу особистості фахівця-педагога, у тому числі спеціаліста спорту [394, сс. 11-12]. 

Модель включає мотиваційно-цільовий, змістовний, діяльнісно-практичний та оціночно-діагностичний 

компоненти, що забезпечують уявлення про цілі, завдання, сутність і риси інноваційної особистості та 

інноваційної діяльності в педагогічній сфері. Відповідно до основної ідеї: 

- мотиваційно-цільовий компонент моделі орієнтує процес професійної підготовки на 

формування стійкої потреби особистості в інноваційній освітній діяльності; 

- змістовний компонент моделі спрямований на формування сукупності знань суб'єктів про 

специфіку інноваційної діяльності, на набуття досвіду особистої участі в інноваційних проектах; 

- діяльнісно-практичний компонент моделі спрямований на освоєння способів практичної 

діяльності з отримання, застосування, впровадження і практичного використання інноваційних 

продуктів, на самовизначення і самовираження в інноваційній організаційно-педагогічній діяльності; 

- оціночно-діагностичний компонент являє собою комплекс методів і методик, спрямованих на 

виявлення рівня розвитку інноваційного потенціалу особистості в науково-освітньому середовищі. 

Інноваційний тип особистості спортивного педагога (тренера, інструктора-методиста, тощо), 

будучи унікальним і складним, знаходиться в динамічній взаємодії з оточенням і в постійному 

саморозвитку, що і визначає його інноваційну специфіку, яка характеризується такими рисами: 

- креативною, пізнавальною, творчою спрямованістю;  

- компетентністю на основі засвоєних різноманітних знань та досвіду їх використання;  

- індивідуально-психологічними властивостями і здібностями;  
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- особливостями мислення (гнучкість, мобільність, критичність, узагальненість, системність, 

розвинена інтуїція, багата уява, свобода асоціацій, прогностичність);  

- інноваційністю як рисою характеру (тобто, потребою в змінах, в пошуку нового), прагненням 

піти від влади традицій, швидким реагуванням на зміни в оточуючому середовищі;  

- готовністю до подолання перешкод;  

- емоційною насиченістю пошукової діяльності;  

- творчими здібностями (до генерування нової ідей, створення нестандартних рішень зі 

стандартних елементів, з'єднання традиційного та інноваційного, бачення незнайомого в знайомому, 

виявлення прихованого задуму колег, які вже сформували цікавий, важливий для поширення досвід);  

- здатністю орієнтуватися в стані невизначеності і робити вибір потрібного на тепер рішення;  

- здатністю тривалий час утримувати творчу напругу. 

Розвиток інноваційного потенціалу суб'єкта професійної освіти автор представляє через 

створення науково-освітнього середовища, спрямованого за допомогою проектування і практичного 

використання ним, поки що в освітній ситуації, інноваційних продуктів для випереджаючого розвитку 

інноваційної компетенції та її реалізації в майбутньому через створення нових ідей, рішень і т.д. Як 

результат, мислення майбутнього інноватора характеризується спрямованістю на задум нового 

продукту і появою новоутворень вже в самій пізнавальній діяльності по його створенню [394, с. 22]. 

Інновація, нововведення (англ. innovation) - це запроваджене нововведення, що забезпечує 

якісне зростання ефективності процесів розвитку будь-якого явища, покликане потребою покращення 

життєдіяльності на селі. Інновація є кінцевим результатом інтелектуальної діяльності людини, її 

фантазії, творчого процесу, відкриттів, винаходів та раціоналізації. Інновація - введений у вжиток новий 

або значно покращений продукт (тут, спортивна послуга) або процес, новий організаційний метод в 

поширенні дієвих форм занять спортом осіб різного віку, а також в зовнішніх зв'язках ОТГ. 

Отже, інновація - це результат інвестування обраного інтелектуального рішення в розробку і 

отримання нового знання, ідеї, що раніше не застосовувалася, щодо оновлення сфери життя людей 

(освіта, спорт, управління, організація праці, обслуговування, інформатизація і т.д.) і подальший процес 

впровадження (виробництва) ідеї з фіксованим отриманням додаткової цінності (прибуток, 

випередження, лідерство, пріоритет, докорінне поліпшення, якісна перевага, креативність, прогрес). Для 

породження інновації з розвитку фізичної культури і спорту і впровадження її в життя необхідний 

наступний процес: інвестиції - розробка - процес впровадження - отримання якісного поліпшення. 

Поняття інновація відноситься як до радикальних (різких), так і поступових (інкрементальних) 

змін в продуктах, процесах і в стратегії організації, що і є інноваційною діяльністю. Інкрементальні зміни 

- це серія стадій та етапів, які призводять до безперервного руху, що мінімально порушує у ході 

перетворень рівновагу організації в цілому. Виходячи з того, що метою нововведень є підвищення 

ефективності, економічності, якості життя, задоволеності користувачів організацій спорту, поняття 

інноваційності можна ототожнювати з поняттям підприємливості - пильності до нових можливостей 

поліпшення роботи організації (благодійної, комерційної, державної, морально-етичної) [123, с. 2]. 

Основні складності проходження інновацій виникають на етапі апробації та безпосереднього 

впровадження нововведення в процес розвитку фізичної культури і спорту. Адже перед початком 

даного етапу розробник нової технології стикається з необхідністю доказу життєздатності розробки. В 

даному контексті існують деякі фактори ризику просування інновацій, в результаті негативного впливу 

яких пропозиція (або технологія) можуть розвиватися по одному з двох шляхів - відмова у 

впровадженні, причиною якого є недостатній ступінь підготовленості автора і оточення в частині 

інноваційного менеджменту та маркетингу, або формалізація впровадження, в процесі якої розробки 
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автора приймаються як інноваційні, але в подальшому задум автора зазнає критичних змін або не 

отримує достатнього інвестиційного супроводу (підтримки керівництва, фінансування, тощо) [123, с. 5]. 

Для визначення особливостей інноваційних процесів в сфері фізичної культури і спорту, слід 

акцентувати увагу на тому, що фізична культура і спорт є частиною загальної культури, а також на тому, 

що інновації в спорті, в певній мірі зачіпають культуру суспільства, вони є винаходом нових образів, 

символів, норм і правил поведінки, нових форм діяльності, спрямованих на зміну умов життя людей, 

формування нового типу мислення або, навіть, сприйняття оточуючого світу [49, с. 69]. 

Пусковими причинами виникнення новацій є неприйняття окремими індивідами або групами 

пануючих, поширених культурних цінностей, регулятивних норм, традицій, звичаїв, правил поведінки в 

оточуючому середовищі і пошук своїх власних шляхів культурного і соціального само ствердження і 

розвитку соціуму. Саме тому творцями культурних інновацій часто виступають вихідці з інших країн або 

іншого соціокультурного середовища (примером, містяни, які з’явились на селі), і мають цінності, 

відмінні від середовища, куди вони приходять і виявляються гетерогенними для даного суспільства. 

Інноваційна діяльність в сфері фізичної культури і спорту є досить важливою і невід’ємною 

частиною цього елементу для національної економіки, в якій об'єктом служать фізкультурно-спортивні 

організації і сфери їх діяльності, які й піддаються впливу інноваційних процесів з метою задоволення 

потреб суспільства в послугах фізкультурно-оздоровчого і спортивного характеру. При цьому 

інноваційний менеджмент в сфері фізичної культури і спорту являє собою форму діяльності, 

спрямовану на прогнозування, планування, організацію, контроль, координацію і необхідне регулювання 

виробництва і реалізації продуктів інноваційних процесів в цій сфері для отримання прогресивного 

соціально-економічного ефекту і підвищення рівня життя населення громади. 

Особливості інновацій у сфері фізичної культури і спорту характеризуються специфічністю даної 

сфери, яка має дві принципово різні складові: з одного боку - це фізкультурно-оздоровча лінія, 

заснована на гармонізації особи, на духовному і фізичному розвитку людини, а з іншого - змагання, 

спортивна боротьба і розваги для глядачів. Тобто категорії більшою мірою матеріального і споживчого 

характеру [49, с. 70]. Важливо розуміти, що при цьому вони утворюють чітку систему взаємодії одна з 

одною. Здоров'я і загальна фізична підготовка завжди піддається перевірці на практиці в плані 

ефективності в протистоянні і змаганнях, при цьому стресові ситуації, боротьба (розваги, на наш 

погляд, в даному аспекті слід розглядати лише як попутний, додатковий елемент) в певній мірі змінюють 

вимоги до підготовки, стану особистості, товариств і об'єднань людей, будучи стимулом для 

вдосконалення і руху вперед по першій лінії. Звідси слід зробити висновок, що сфера фізичної культури 

і спорту сама по собі свідомо/несвідомо володіє великим внутрішнім інноваційним потенціалом, а отже в 

її суті закладена потреба в періодичному оновленні, тобто в нововведеннях. 

Сьогодні, коли діалектика суспільного розвитку в Україні зумовила створення та затвердження 

нових соціальних установок і вироблення нової соціальної політики, спрямованої на децентралізацію, а 

також на формування нового соціального мислення, соціальна інновація набуває все більш чіткі 

структурні обриси як особливий вид професійної, наукової та освітньої діяльності. 

Сучасні організації та установи, що здійснюють свою діяльність в соціальній сфері, повинні 

адаптуватися до мінливих реалій навколишнього світу, передбачати тенденції прийдешніх змін. В ході 

вирішення цього завдання розробляються і впроваджуються різні нововведення в соціальній сфері 

нашого суспільства. Саме вони все частіше визначаються вченими як соціальні інновації. 

Поняття «соціальна інновація» можна визначити як свідомо організоване нововведення або 

нове явище в практиці соціальної технології, що формується на певному етапі розвитку суспільства 

відповідно до мінливих соціальних умов і має на меті ефективні позитивні перетворення в соціальній 

сфері (освіта, охорона здоров’я, фізична культура і спорт, соціальний захист, тощо). 
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Соціальні інновації мають ряд особливостей в порівнянні з матеріально-технічними. Якщо 

соціальні є, як правило, результатом колективної творчості (тут, дійсно, «один у полі не воїн»), то в 

матеріально-технічних переважає індивідуальне авторство. Крім того, віддача від соціальних інновацій 

віддалена у часі, їх ефект не проявляється швидко і не носить конкретного характеру, як це часто буває 

у випадку з матеріально-технічними нововведеннями. Специфіка соціальних інновацій в їх більш чіткій 

обумовленості запитом зовнішнього середовища, в більш широкій сфері застосування в залежності від 

групових і особистісних якостей людей, задіяних в здійсненні даної інновації [341]. 

Відомо, що процес розвитку суспільства у всіх його сферах, включаючи село, йде через 

оновлення і обумовлює створення передумов для формування нових нетрадиційних компонентів в стані 

соціальної сфери, інноваційних способів соціальної діяльності, а нововведення є формою цього 

суспільного розвитку. У зв'язку з цим ще раз конкретизуємо зміст інновації як тривалого процесу. 

Під інноваційним процесом розуміється процес генерування нової ідеї, розробки, її 

експериментальної апробації, наступного поширення і використання. Інноваційний процес включає в 

себе інноваційну діяльність, яка розуміється як діяльність, спрямована на використання наукових знань 

і накопиченого практичного досвіду з метою отримання нової або ж якісного поліпшення існуючої 

послуги, спосіб виробництва (технологію) і вдосконалення її соціального обслуговування [341]. 

СОтже, структура інноваційного процесу складається з таких складових: пошук і розробка нової 

ідеї, її експериментальна апробація, приміром, в одній з ОТГ і, за умови успіху, поширення новації і 

використання іншими. Період від виникнення до практичного застосування нового представляє собою 

інноваційний цикл, тривалість якого може варіюватись в залежності від багатьох факторів, що 

викликають прискорення або гальмування процесу втілення нового. Серед основних несприятливих 

факторів гальмування впровадження інновації можна виділити соціально-економічні та психологічні. 

До соціально-економічної групи факторів гальмування відносяться, перш за все, такі, як гострий 

дефіцит фінансування нововведення, коли втілення нового було розпочате без попередньої узгодженої 

фінансової підтримки, чи явний недолік професійно підготовлених кадрів, чи перспектива скорочення 

штатних одиниць фахівців фізичної культури і спорту по ходу конкретного інноваційного процесу. 

Психологічні чинники гальмування обумовлені наявністю різних психологічних бар'єрів 

інформаційного або світоглядного плану, коли мова йде про недостатню поінформованість учасників 

інноваційного процесу про суть і мету спортивної інновації або про ставлення до нововведень як до 

короткочасної кампанії. До причин, що стримують інновації, слід віднести й консерватизм мислення, 

відсутність ініціативного і творчого підходу осіб, причетних до вирішення проблем у сфері спорту. 

Зауважимо, що вченими розроблені спеціальні методики, застосування яких має на меті 

соціально-психологічне забезпечення, а відтак і підтримку нововведень. Їх основними елементами є: 

- подолання критичного ставлення до майбутніх нововведень особами, від яких залежить їх 

реалізація;  

- достатня аргументація на користь пропонованих нововведень; 

- обґрунтування суспільної соціально-економічної важливості кінцевих результатів, очікуваних в 

результаті реалізації нововведення у фізичній культурі і спорті; 

- вивчення думки працівників організації і громади з метою виявлення прихильників і противників 

нововведення і знаходження правильного підходу до кожної зацікавленої людини; 

- врешті-решт, затвердження плану впровадження нововведення з урахуванням результатів 

обговорень, опитування громадської думки і знайдених прибічників інновації. 

На основі такого підходу можна розробити механізм на національному рівні (за участі перед за 

все керівництва ВФСТ «Колос»), а також на обласному рівні (обласної ради і обласної державної 
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адміністрації), який сприяв ослабленню дій факторів гальмування за рахунок стимулювання творчості 

працівників і активістів ОТГ щодо інновацій в сільському спорті [341]. Це перед за все: 

• створення умов для підтримки творчої атмосфери в організації (різні форми матеріального і 

морального заохочення до розвитку фізичної культури і спорту серед різних верств населення на селі); 

• стимулювання інноваційної діяльності молодих працівників фізичної культури і спорту; 

• регулярне проведення конкурсів фізкультурно-спортивних інновацій, впроваджених в ОТГ; 

• матеріальна і моральна підтримка творчих працівників (подання кращих до державних звань, 

премій, направлення на стажування до зарубіжних центрів, приміром, успішних гмін Польщі і т.д.). 

Соціальною базою, суб'єктом соціальних нововведень виступають різноманітні інноватори, яких 

можна кваліфікувати за низкою підстав. За типом участі в інноваційній діяльності розрізняють творців 

(автори ідеї та її популяризатори) і реалізаторів (автори технологічного процесу освоєння і 

впровадження нововведення). По відношенню до їхньої основної спеціальності (щодо спорту) 

виділяються як професіонали, так і активісти спорту (самодіяльні інноватори). За кількістю осіб, які 

беруть участь, розрізняють колективних та індивідуальних інноваторів. За предметом інноваційної 

діяльності виділяються інноватори-розробники нових форм занять фізичною культурою і спортом, нових 

технологій у спорті, методів діяльності у сфері спорту, нових соціальних норм і відносин у спорті, тощо.  

У останні роки інноваторами розроблені, наприклад, у соціальній медицині - сучасні методи 

лікування від алкоголізму, на виробництві - нові методи стимулювання трудової діяльності, в педагогіці - 

нові методи навчання, коли поряд з традиційними, класичними формами провідна роль відводиться 

інноваційному навчанню. Вони передбачають системний підхід до відповідної організації, не тільки 

пропонують наукові розробки і соціальний досвід від одного покоління іншому, але одночасно 

формують особистість індивіда, як активно діючого соціального суб'єкта, здатного адаптуватися до 

нових умов. Їхні нововведення, їхні технології та методи і складають предмет соціальних інновацій. 

У зв'язку з тим, що багато організацій і підприємств соціальної спрямованості змушені постійно 

пристосовуватися до обставин, які швидко змінюються, розвивати традиційні або шукати кардинально 

нові підходи до вирішення соціальних проблем, особливий розвиток отримала нова галузь знань - 

соціальна інноватика, що досліджує питання теорії і практики соціальних нововведень. 

Інноваційні соціальні технології являють собою такі методи, прийоми інноваційної діяльності, які 

спрямовані на створення і матеріалізацію нововведень в суспільстві, на реалізацію таких ініціатив, які 

викликають якісні зміни в різних сферах соціального життя, призводять до раціонального використання 

матеріальних та інших ресурсів в суспільстві. Інноваційні технології існують в двох формах: у вигляді 

програм і документів, а також ті, які реально йдуть/впроваджуються відповідно до створених програм 

різноманітних соціальних процесів [341]. 

Використання нових методів і технологій при вирішенні конкретних проблем вимагає їх 

модифікації і пристосування до особливостей управління на селі, традицій, що склались, масштабів і 

рівнів соціальних систем і т.д., що, в свою чергу, зумовило створення і розвиток інноваційних методів, 

побудованих на принципово нових для традиційної науки ідеях і принципах, а це відкриває нові 

можливості вирішення складних комплексних завдань на всіх рівнях суспільної системи. 

Джерелами соціальних інновацій, які задають поштовх впровадженню нового, є зміни 

зовнішнього середовища: виникаючі соціальні проблеми, які неможливо вирішити за допомогою 

традиційних методів; зміни потреб суспільства, його членів, необхідність їх повного задоволення. 

Появі інновацій в соціальній сфері можуть сприяти такі процеси, як: 

- загострення соціальних проблем, що вимагає нових підходів до їх вирішення; 

- як було показано в попередніх розділах монографії, наявна відсутність необхідних ресурсів для 

розвитку соціальної сфери, включаючи спорт, що потребує більш дієвих способів їх пошуку; 
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- тенденція посилення вимог до якості послуг установ соціальної сфери в сільській місцевості та 

приведення їх до міжнародних стандартів [150]. 

Невирішеність тих чи інших соціальних проблем, включаючи фізичну культуру і спорт, дає 

імпульс до розробки нових засобів і норм в соціальній сфері. Щоб розкрити структуру соціальних 

інновацій необхідно нагадати структуру (сегменти) соціальної сфери в цілому. До компонентів 

соціальної сфери відносяться: освіта, наука, культура, управління, спорт, охорона праці, зайнятість, 

охорона здоров'я людей, сім'я, організація дозвілля, пенсійне забезпечення, тощо. Нововведення, 

здійснювані за цими напрямками соціальної сфери, можна віднести до видів соціальних інновацій. 

Щоб розуміти особливості соціальних інновацій, потрібно порівнювати їх з технічними 

нововведеннями. Порівняння показує, що ефект, віддача від соціальних інновацій не приходять 

настільки швидко, як у випадку з технічними винаходами. Крім того, у соціальних інновацій на відміну 

від технічних нововведень нерідко відсутні конкретні критерії вимірювання отриманого ефекту. І якщо в 

технічних винаходах переважає індивідуальне авторство, то соціальні інновації, і ця особливість вже 

відзначалась, являються виключним результатом колективної творчості групи осіб. 

У цілому всі види інновацій характеризуються особливостями двоякого роду. По-перше, це деякі 

суб'єктивні ознаки, притаманні сприйняттю нових форм занять у спорті, які здатні в змінних умовах 

відігравати провідну роль. І, по-друге, це організаційні механізми розвитку започаткованих нововведень, 

що дозволяють суттєво різним громадам пристосовувати їх до умов, що змінюються. 

Торкаючись суб'єктивних особливостей соціальних інновацій, слід відзначити, що прикладом 

такої «поведінкової» категорії діяльної реакції на потребу в інновації та її впровадження є соціально 

активний елемент суспільства (особа). Мотивація активності груп осіб вельми різноманітна. Вона 

відображає мотиваційну структуру суспільства в цілому, але відрізняється підвищеною діяльною 

спрямованістю. Прагнення до самовираження рухає інноваторами-винахідниками соціальних, 

економічних, організаційних нововведень у несприятливих, і навіть у ворожих умовах стагнації. 

Зауважимо, що соціально активний елемент це не завжди молодь, адже він розподілений серед 

самих різних вікових, професійних, статевих та інших груп. Це свого роду «наскрізна» соціальна 

категорія, яка не має спільних об'єктивних ознак. У суспільстві вона утворює різні соціальні меншини: 

культурні, економічні, ідейні, організаційні і т.д. Як і всякі меншини вони відчувають з боку більшості 

різного ступеню тиск, а то й переслідування. У разі ж «виживання», тобто закріплення свого статусу як 

новаторів в суспільстві, вони здатні виконувати в ньому незамінні функції [342].  

Інакше кажучи, соціально активний елемент - найцінніше надбання кожного суспільства, регіону, 

сільської громади. Його не можуть винищити будь-які репресії, а лише затримати, він само 

відтворюється нескінченно. З точки ж зору ефективності інноваційних процесів слід мати на увазі, що 

цей діяльний контингент суспільства повинен розглядатись як соціальна база реформ на селі. 

Важливі для спорту організаційні механізми розвитку нововведень ґрунтуються на тезі, що всі 

організації розвиваються через нововведення. Різні за масштабами та складністю, вони дозволяють 

організації пристосуватися до змінюваних умов, підвищують їхню життєздатність і ефективність. 

У ролі ініціатора нововведень можуть виступати самі працівники організацій спорту, а також 

безпосередні отримувачі послуг, керівництво або вищестоящі організації. З точки зору ефективності 

найкраще, коли ініціатори (новатори) і користувачі послуг поєднуються в одній групі. Погано, коли 

організатори перекладають свої функції на новаторів: ви розробили, ви і домагайтеся впровадження. 

Як відзначалось, інновації в розвитку спорту на селі вимагають різноманітного обґрунтування і 

деякої загальної позитивної політики керівництва і населення до змін, так як наслідки задуманих 

нововведень, тобто соціально-економічний ефект від впровадження, тут важко передбачити. Крім того, 

прагнення керівництва до позитивних змін можуть зіткнутися з явищем психологічного бар'єру до 
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нововведення: інертністю населення, забобонами, стереотипами групової або індивідуальної 

свідомості, які викликають негативну установку на нове. Уміння долати подібну установку як раз і є 

одним з найважливіших напрямків політики керівництва ОТГ, спрямованої на підтримку інновацій. 

Інноваційний процес можна уявити в такому порядку етапів: 

1. Ідея. Більш-менш усвідомлене рішення інноватора зайнятися предметом дослідження користі 

від впровадження нового у практику фізичної культури і спорту, а також пробудження інтересу і 

допитливості до об'єкту інновацій, який обіцяє успіх і соціально-економічну вигоду. 

2. Відкриття. Фіксація існування встановлених, раніше не відомих явищ, залежностей і зв'язків. 

3. Дослідження. Теоретичне обґрунтування та, за можливості, попередня експериментальна 

перевірка задуму (або його всебічне і фахове експертне обговорення та оцінка), виявлення можливих 

ефектів, функціональних взаємозв'язків, посилення/поослаблення ефекту зі зміною параметрів нового 

(залежно від вибору типу обраного до зміни об’єкту спорту, потрібних для будівництва коштів, тощо). 

4. Розробка. Перетворення результатів дослідження і спостережень в проект, прототип, щоб 

теоретично виявлені взаємозв'язки зробити корисними для досягнення певних цілей. 

5. Винахід. Виявлення нових властивостей і ознак нововведення, інколи навіть придатних для 

публікації або отримання авторського свідоцтва. 

6. Впровадження. Просування нової форми організації фізкультурно-спортивних занять або 

нової технології у життя з супутніми цій фазі інвестиціями із широкою презентацією результатів. 

7. Поточна реалізація апробованого нововведення в діяльності інших ОТГ [121; 123]. 

Етап генерування нових ідей можна охарактеризувати як креативний аспект інноваційного 

процесу. Деякі дослідники відзначають провідну роль креативності, оскільки без ідей не буде шансів на 

їх реалізацію (не буде чого впроваджувати). Процес креативності, або творчості, «полягає в тому, щоб 

подивитися на те, що бачать всі, але подумати про те, про що не подумав ніхто». Дане образне 

визначення відображає вміння творчої особистості поглядати на ситуацію «іншими очима» і бачити 

сприятливі можливості там, де інші бачать лише проблеми. Однак креативність важлива не тільки на 

індивідуальному рівні: усвідомлення багатьма того, що запропоноване, є бажаним в рамках певної 

об’єднаної територіальної громади і також суттєво впливає на рівень творчої діяльності особи. 

Інноваційні зміни стануть тим успішніші, чим більша частина спеціалістів і активу буде залучена 

до виявлення і вирішення проблем громади. Як показує передовий досвід розвитку соціальних сфер, 

участь групи однодумців в інноваційному процесі - це найважливіша форма розвитку персоналу. Отже, 

успіх в області управління інноваціями в соціальних організаціях залежить також від: 

• організаційної згуртованості громади; 

• від ступеня включення керівника громади в управління інноваціями; 

• від його постійного контакту з відповідними фахівцями, делегування їм права приймати 

рішення, до готовності керівника дієво сприяти зняттю бар'єрів на шляху нововведень [200]. 

З метою посилення новаторської діяльності персоналу в організаціях соціального профілю та 

профілактики опору персоналу нововведенням необхідне застосування різних мотивуючих дій, 

включаючи матеріальне і моральне заохочення співробітників-новаторів, підтримку ефективних 

комунікацій з фахівцями як всередині даної організації, так і за її межами. Увесь персонал повинен бути 

добре обізнаний про стратегічні і практичні завдання, які необхідно вирішити для розвитку організації. 

На креативному етапі інноваційного процесу дуже важливо використовувати всі наявні джерела 

гальмування інноваційних можливостей для підтримки нового. Серед них можна виділити: 

• пошук непередбачених подій і облік їх негативного впливу в процесі втілення інновації; 

• пошук можливої невідповідності між задуманим бажаним і дійсністю; 

• зміни в структурі пріоритетів ОТГ в умовах існуючих законодавчих обмежень; 
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• потрібні додаткові, нові знання і технології; 

• несприятливий вплив існуючих демографічних змін; 

• можливі негативні зміни в сприйнятті пропонованого нового і негативний вплив стереотипів; 

• зміну нагальних потреб клієнтів (споживачів фізкультурно-спортивних послуг) і надання ними 

переваги іншим потребам. 

Основним результатом креативного етапу інноваційного процесу повинні бути інноваційні ідеї. 

Але будь-яка ідея, як було показано, якою б вона чудовою була, вимагає зусиль, іноді значних, по її 

втіленню. Втілення інноваційної ідеї є чітко організованими діями по її перетворенню в продукт 

(спортивну послугу, процес занять, технологію). Етап втілення передбачає оцінку потенціалу ідеї, 

визначення необхідного обсягу ресурсів на її втілення і розробку необхідної організаційної моделі. 

В цілому зауважимо, що для розширення якісних соціальних послуг соціального сервісу на селі 

потрібна серйозна державна підтримка соціальних установ, які виступають центром по розробці і 

впровадженню інноваційних методів і технологій в роботі з різними групами населення. Джерела 

фінансування інноваційної діяльності, це зазначалось вище, можуть бути як зовнішні, так і внутрішні. 

Зовнішнє фінансування передбачає залучення коштів держави, фінансово-кредитних 

організацій, окремих громадян, фондів і не фінансових організацій. Внутрішні джерела фінансування 

інноваційної діяльності соціальних організацій можуть включати в себе частину прибутку ОТГ, частину 

субвенцій і т.д. Широке поширення в ряді регіонів України мають також повне або часткове 

фінансування на конкурсній основі інноваційних програм і проектів за рахунок коштів центрального 

бюджету, фінансових можливостей області; бюджетних позик на реалізацію соціальних інновацій. 

На даний час процес втілення інновації досить добре розроблений на теоретичному рівні, існує 

багато моделей, що описують різні аспекти процесу втілення інновацій. Одним з найбільш поширених 

методів реалізації інновацій в соціальній сфері Європейського союзу є проектний метод. Серед переваг 

методу управління проектами називаються можливість в рамках проекту ефективно досягати 

поставлених цілей в умовах заданих параметрів: термінів, вартості, якості і т.п. Одночасно з цим, 

поширення інновацій в ОТГ передбачає освоєння цього методу також і фахівцями спорту. 

При реалізації інновацій в соціальній сфері необхідно враховувати особливості, пов'язані 

некомерційним характером відносин. Як відомо, модель фінансування некомерційної організації 

заснована на бюджеті (зовнішні засоби) і на прибутку (це власні кошти). Крім того, некомерційна 

організація має не дуже велику кількість зацікавлених сторін, що при специфіці соціальної діяльності 

знижує потенціал нововведень. Нами було показано, що діяльність некомерційних організацій задля 

досягнення певних ідеалів ускладнює оцінку їх успіху з точки зору зіставлення витрат і результатів. 

Саме цими особливостями визначаються труднощі втілення інновацій в соціальній сфері [120]. 

Оскільки інновація може вважатися такою тільки за умови, що її впровадження принесло 

результат, корисний для цільової групи, основна мета інноваційного процесу на етапі впровадження - 

отримати цінність від реалізації інноваційної ідеї. Цінність може визначатися якістю і унікальністю 

послуги, а також тим, наскільки нова послуга задовольняє потреби цільової групи або вирішує її 

проблеми. Цінністю можуть також виступати додаткові вигоди, пов'язані з реалізацією інновації. Для 

організації, яка впроваджує інновацію, основним завданням є підвищення до максимуму цінності 

кінцевого продукту, що отримується від реалізації креативної ідеї. На практиці цінність визначається по-

різному: як фінансовий виграш, збільшення кількості осіб, які займаються спортом, підвищення 

зручності занять, скорочення витрат на заняття, тощо. У некомерційних організаціях повернення коштів 

не може вважатися критерієм успіху інновації і тому цінність повинна визначатися іншими критеріями, 

пов'язаними, перш за все, з соціальними установками і нормами суспільства [198]. 
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Важливим питанням при впровадженні інновацій в спорті є облік ризиків цього процесу і 

використання (створення) найбільш придатних для їх реалізації організаційних структур. Через 

складність і комплексність процесу впровадження інновацій в спорті на селі, наявність невеликої 

кількості зацікавлених сторін, високого ризику цього процесу виникає гостра необхідність створення 

спеціалізованих структур (центрів краудфандингу), завдання яких об'єднати зусилля і ресурси учасників 

для досягнення взаємовигідних цілей. Зацікавлені структури можуть являти собою окремі підприємства, 

розташовані на території громад, спеціалізовані агрофірми, науково-дослідні центри, різні фонди, що 

підтримують зміни на селі. Дані організації треба залучити і спрямувати на забезпечення стійкого 

взаємозв'язку всередині інноваційної інфраструктури розвитку спорту в ОТГ, мати мережі 

неформального обміну інформацією для створення каналів сприяння соціальним інноваціям. 

Оскільки для соціальної сфери більшою мірою характерні інновації, спрямовані на модифікацію 

вже існуючих механізмів і практик, удосконалення або видозміну в соціальних послугах і соціальних 

програмах, виникає необхідність трансформації діяльності безпосередньо вже існуючих спортивних 

організацій. 

Як показує практика, потреба в інноваціях в соціальній сфері багато в чому зумовлена 

внутрішньою потребою цієї соціальної організації в підвищенні своїх ресурсів за рахунок інновацій. 

Головна відмінність так званих інноваційних організацій полягає в орієнтації на зміни, які стають нормою 

їх діяльності. Для діяльності таких соціальних організацій характерні наступні особливості: 

• постійна діяльність по створенню інновацій; 

• фінансування створення нововведень, здійснюване окремо від поточної діяльності. 

Отже, як було доведено, результативність інноваційного процесу визначається сумарним 

ефектом від впровадження інноваційних ідей, тобто цінністю для цільової групи. Соціальні інновації 

повинні бути націлені на вирішення найбільш актуальних проблем, що стоять перед державою і 

суспільством в забезпеченні соціального благополуччя і прав сільського населення [248]. 

В якості перспективних напрямів інноваційної діяльності в сфері фізичної культури і спорту в 

умовах ОТГ можна виділити такі напрямки, як: 

• розширення спектру фізкультурно-спортивних послуг щодо задоволення соціальних потреб 

різних груп населення (соціальний сервіс); 

• збільшення суб'єктів інноваційної діяльності (фахівців і активістів), залучення їх до процесу 

вирішення нагальних соціальних проблем широких верств населення (соціальне партнерство); 

• різноманітна інформатизація сфери спорту як основи сучасного науково-технічного прогресу; 

• впровадження в практику спортивних установ і служб інноваційних стратегій розвитку, 

пов'язаних з розробкою нових, більш якісних послуг для населення різного віку і т.д. 

Властивість інноватики виробляти соціально значущі зміни, ініціювати перехід або переведення 

системи  спорту з одного стану в інший, об'єктивно пов'язана з двома сторонами діалектично 

зрозумілого процесу відтворення - функціонуванням та розвитком даної сукупності елементів. 

Функціонування, будучи циклічним відтворенням (повторенням) заданих якостей і результатів, 

протистоїть розвитку (нововведенню), адже вже початковий сенс розвитку полягає в зміні існуючих і 

нормативно закріплених функцій системи фізичної культури і спорту, що склалась. 

Відтак, нововведення не може не взаємодіяти з середовищем своєї реалізації, зорієнтоване на 

функціонування, а значить інновація приречена на тимчасове або ж остаточне, за несприятливих умов, 

гальмування або ж руйнування порядку функціонування в системі, де йде його адаптація. 

Період від виникнення до практичного застосування нового представляє собою інноваційний 

цикл, тривалість якого може варіюватись в залежності від тих факторів, що викликають гальмування 

процесу. Серед основних факторів гальмування можна виділити соціально-економічні та психологічні. 
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Відзначалось, що до першої групи належить гострий дефіцит фінансування нововведення, 

заздалегідь не подоланий, явна нестача професійно підготовлених кадрів, а також перспектива 

скорочення існуючих посад фахівців спорту в міру розвитку конкретного інноваційного процесу. 

Психологічні чинники гальмування обумовлені наявністю різних психологічних бар'єрів 

інформаційного або світоглядного плану (недостатня освіченість, поінформованість про суть і мету 

інновації, ставлення до нововведень як до короткочасної кампанії, яка закінчиться нічим). До причин, що 

стримують інноваційний процес, можна віднести також консерватизм мислення керівництва і населення, 

відсутність ініціативного і творчого підходу до вирішення проблем в соціальній сфері. 

Вчені розробляють спеціальні методики, метою застосування яких є соціально-психологічне 

забезпечення нововведень і подолання гальмівних процесів. Їх основними елементами є: 

- усунення критичного ставлення до майбутніх нововведень шляхом доведення переваг; 

- різноманітна аргументація на користь інновацій та процес пошуку однодумців; 

- обґрунтування кінцевих результатів, очікуваних в результаті реалізації нововведення; 

- вивчення думки фахівців ОТГ, причетних до інновації, з метою виявлення прихильників і 

противників нововведення і знаходження правильного підходу до кожної зацікавленої людини; 

- затвердження плану впровадження нововведення з урахуванням результатів обговорень і 

опитування громадської думки. 

На основі застосування цих методик можна розробити механізм, який сприятиме ослабленню дії 

факторів гальмування за рахунок стимулювання зацікавленості і творчості фахівців. У тому числі: 

- створення умов для підтримки творчої атмосфери в ОТГ; 

- стимулювання інноваційної діяльності молодих фахівців; 

- регулярне проведення конкурсів на кращу інновацію; 

- матеріальна і моральна підтримка творчих працівників (представлення до державних звань, 

грошових премій, направлення на стажування до зарубіжних центрів і т.д.) [121]. 

Отже, інноваційний проект, як спланований засіб втілення нової (вже обраної) інноватором ідеї 

із впровадження нових форм розвитку спорту в сільській місцевості, являє собою систему стратегічних і 

тактичних планів і програм їх досягнення, взаємопов'язаних за термінами, ресурсами, виконавцями, 

спрямованих на розробку і впровадження конкретної інновації. Саме за рахунок інновацій ОТГ, яка на 

сьогодні не приділяє достатньої уваги фізичному вихованню молоді, спорту для всіх, а також залученню 

талановитої молоді до систематичних занять спортом, зможе забезпечити досягнення середнього, 

потім високого, а можливо й дуже високого рівня розвитку спорту на селі. 
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Розділ 4. 

СТРАТЕГІЯ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ І СПОРТУ В ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 

 

4.1. Концепція стратегії 

Зробимо наступне зауваження щодо, можливих очікувань в якійсь частині спортивної спільноти 

відносно розробки такої собі «базової моделі» розвитку фізичної культури і спорту для об’єднаних 

територіальних громад. Наше дослідження переконливо свідчить, що немає як потреби, так і 

можливості розробити подібну універсальну (безадресну) модель, яка б вже фактом свого існування 

забезпечила надійний прогрес спорту в усіх ОТГ. Оскільки стан фізичної культури і спорту в кожній 

громаді різний (десь спорту не приділили уваги, а десь існують цілком очевидні успіхи), така модель 

була б не життєздатною. Була б тим, що скептично називають «середньою температурою по лікарні». 

Розкриття існуючих проблем зі станом спорту на селі і обговорення зразків досвіду кращих у 

спорті ОТГ дали можливість пересвідчитись, що навіть у скрутних економічних умовах, фахівці частини 

громад за рахунок власної ініціативи, креативності і розуміння важливої ролі фізичної культури і спорту 

в житті сучасної громади в сільській місцевості знайшли способи суттєво підтримати спорт. Тим самим 

керівники громад змогли вийти за границі своїх обмежених бюджетів і залучити (не на шкоду, але на 

користь громадам) ті додаткові ресурси, які й забезпечили створення умов успішного розвитку спорту. 

Стратегія (дав.-гр. στρατηγία, мистецтво полководця) це загальний, не деталізований план, що 

охоплює довготривалий проміжок часу, спосіб досягнення складної мети. Її завданням є ефективне 

використання наявних ресурсів для досягнення визначеної мети (стратегія як спосіб дій стає особливо 

необхідною в ситуації, коли для прямого досягнення мети недостатньо наявних ресурсів) [349]. 

Метою стратегії є визначення умов, обґрунтування механізму та інструментів створення 

сприятливих умов реалізації проектів розвитку фізичної культури і спорту в об’єднаних територіальних 

громадах, покладаючись на аналіз і неупереджену оцінку фахівцями громад існуючого стану спорту. У 

стратегії окреслена, також, роль державних і громадських організацій країни у розвитку спорту в ОТГ, які 

своєю активною статутною, профільною діяльністю мають підтримати фізкультуру і спорт на селі. 

Підготовлена стратегія має слугувати дороговказом для тих керівників і фахівців фізичної 

культури і спорту, які усвідомлюють значення фізичної культури і спорту і готові докладати зусиль для 

створення гідних умов життєдіяльності людей різного віку в сільській місцевості. Адже в кожній громаді 

існує неповторна комбінація як сприятливих, так і не сприятливих умов, в яких, навіть при існуванні вже 

розробленої стратегії, фахівцям-практикам в ОТГ потрібно якісно виконати свою частину роботи. 

Пропонована стратегія передбачає комплексне врахування та використання декількох базових 

факторів, які визначають можливість розвитку спорту в ОТГ, не забезпечених достатніми ресурсами:  

- розуміння існуючих в ОТГ головних сприятливих/несприятливих умов розвитку спорту, адже 

потрібно їх знати і зменшувати своїми результативними діями вплив перших і посилювати вплив других;  

- наявність працюючих в ОТГ, або залучення в якості консультантів гарно освічених і професійно 

підготовлених фахівців спорту, здатних бути менеджерами-інноваторами; бути не тільки розробниками 

та ініціаторами реалізації відповідних проектів, а й тими, хто допоможе організувати залучення ресурсів; 

- вже після цього, потрібна оцінка ними існуючого стану спорту в конкретній ОТГ і визначення 

горизонту його найближчого, перспективного розвитку: середнього, високого, дуже високого рівнів; 

- потрібні готовність і вміння менеджерів-інноваторів, разом з керівництвом ОТГ, налаштованим 

на розвиток спорту, працювати з різними державними і недержавними фондами, грантодавцями, тощо; 

- підготовка офіційного запиту на фінансування проекту додержавних і недержавних фондів, 

грантодавців, тощо і залучення потрібних ресурсів додатково до фінансових можливостей громади; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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- реалізація підготовленого проекту і звіт про його виконання до відповідних структур. 

 

4.2. Умови як важливий фактор впливу на інноваційний розвиток спорту 

 

У сучасних умовах менеджер повинен бути насамперед організатором інноваційного процесу та 

впровадження його результатів у сферу спорту. Таким чином, інновація – не наука і не технологія, а 

створена нова цінність. Мірою інновації є її вплив на середовище, де її впроваджено [189, с. 55]. 

Нововведення – це процес, тобто перехід певної системи з одного стану в інший. Інноваційний 

процес має чітку орієнтацію на кінцевий результат прикладного характеру, який забезпечує певний 

соціально-економічний ефект. Інноваційний процес можна розглядати як комплекс послідовних дій, 

унаслідок яких новація розвивається від ідеї до конкретного продукту і поширюється під час практичного 

використання. Перебіг інноваційного процесу, як і будь-якого іншого, визначається складною 

взаємодією багатьох чинників. Успіх на цьому шляху залежить від управлінського механізму, який 

об'єднує в єдиний потік витоки креативної ідеї, її розроблення, упровадження результату у сферу життя, 

реалізацію, поширення і використання у масовій практиці. На інноваційний процес впливають:  

• стан зовнішнього середовища, у якому він проходить; 

• стан внутрішнього середовища організаційної і господарської системи ОТГ (фінансові та 

матеріально-технічні ресурси, якість кадрів, особливості зв'язків із зовнішнім середовищем та ін.);  

• специфіка самого започаткованого інноваційного процесу як об'єкта управління [189, с. 60]. 

Зауважимо, що в розробках, присвячених проблемам вдосконалення функціонування і розвитку 

спорту, а також підвищення ефективності інноваційних процесів, одним з найбільш важливих аспектів 

являється виявлення і обґрунтування умов, що забезпечують успішність здійснюваної діяльності [125, с. 

8]. Попередження виникнення і подолання труднощів на шляху розвитку спорту стає можливим в 

результаті розуміння змісту поняття «умови», уточнення складу груп різноманітних умов відповідно до їх 

впливу на характер і природу існуючих проблем, усунення яких має змінювати несприятливі умови. 

У довідковій літературі «умова» розуміється як: 1) обставина, від якої що-небудь залежить; 

2) правила, встановлені в який-небудь області життя, діяльності;3) обстановка, в якій будь-що 

відбувається [225, 588]. Філософське трактування даного поняття зв'язується з відношенням чогось до 

оточуючих його явищ, без яких воно існувати не може. Таким чином сукупність конкретних умов, що 

позначаються на системі спорту, утворює місце його виникнення, існування і розвитку [125, с. 9]. 

За сферою впливу на розвиток спорту в об’єднаних територіальних громадах потрібно 

розрізняти зовнішні умови (природно-географічні, суспільно-політичні, економічні, культурні, різноманітні 

умови мета-середовища для конкретної ОТГ) і внутрішні (наявність спортивних традицій, керівництва 

громадою зацікавленого/не зацікавленого, активістів, ладних долучатись до розвитку спорту і т.п.). 

За характером впливу потрібно розрізняти об’єктивні і суб’єктивні умови. Об’єктивні умови, які 

визначають функціонування і розвиток спорту, включають нормативно-правову базу, справжній стан 

фінансової спроможності громади, спортивні споруди, які спонукають учасників сфери спорту до занять 

фізичною культурою і спортом. Суб’єктивні умови віддзеркалюють існуючий/відсутній потенціал акторів 

фізкультурно-спортивної діяльності, особисту значущість для членів громади розвитку спорту і т.д. 

За специфікою об’єкта впливу відрізняють загальні і специфічні умови, у яких відбувається 

процес функціонування і розвитку спорту в ОТГ, тощо.  

Таким чином, наявні і неповторні умови розвитку спорту в кожній з ОТГ: 

- виступають як невід’ємний складовий елемент системи фізичної культури і спорту конкретної 

об’єднаної територіальної громади; 
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- віддзеркалюють сукупність можливостей середовища, яке впливає позитивно/негативно на 

стан спорту в ОТГ; 

- у структурі умов присутні як зовнішні (що забезпечують/не забезпечують), так і внутрішні 

фактори (що сприяють/не сприяють) поступу вперед, здійснюючи вплив на стан розвитку спорту в ОТГ; 

- відтак, зменшення негативного впливу несприятливих умов і, навпаки, більш потужний прояв 

умов сприятливих, позитивних є вкрай важливою передумовою успішного розвитку спорту в ОТГ. 

Одними з основних проблем, що стримують розвиток і ефективне використання фізичної 

культури і спорту в організації здорового способу життя сільської молоді є безініціативність, відсутність 

цілеспрямованої інноваційної роботи керівних органів і фізкультурних організацій ОТГ, що негативно 

позначається на показниках розвитку фізичної культури і спорту, в тому числі на рівні забезпеченості 

спортивними спорудами, їх оснащенні сучасним інвентарем і обладнанням. Для того, аби розвиток 

спорту в ОТГ йшов по висхідній, його потрібно розглядати як інноваційний процес. У реалізації стратегії 

інноваційного розвитку саме якісна просвіта, зацікавлене набування відповідними фахівцями потрібних 

знань виступають носієм ідеології інноваційного оновлення. Керівні організації мають створювати 

необхідні для інноваційних процесів умови у вигляді розвиненого середовища генерації потрібних для 

розвитку спорту в ОТГ знань шляхом акумуляції інтелектуального і творчого потенціалів суспільства. 

Очевидно, що розвиток спорту в умовах ОТГ буде тим більш успішним, чим, по-перше, більш 

сприятливі умови для розвитку спорту забезпечені в конкретній ОТГ, які дозволяють суттєво зменшити 

вплив негативних зовнішніх чинників (це зацікавлене у розвитку спорту керівництво, існуючі гарні 

традиції  спорту, наявність працюючих і компетентних організаторів спорту - так званих менеджерів-

інноваторів, носіїв важливого досвіду того, як зацікавити потенційних спонсорів і грантодавців, тощо). 

По-друге, серед усіх впливових чинників особливо важливою є постать менеджера-інноватора, який має 

образно кажучи «прилаштовувати ноги» запропонованій ідеї, рішенню загальних зборів громади, тощо. 

Інноваційний розвиток всіх сторін життя сільської громади, в тому числі фізичної культури і 

спорту, висуває завдання досягнення такого рівня його якості, яке б сприяло створенню в ОТГ нової 

соціально-економічної та соціокультурної ситуації. Саме тому однією з головних цілей національної 

системи фізичної культури являється підготовка особистості фахівця, який здатен організовувати і 

реалізовувати професійні інновації. Таким чином, у ході інновацій особистість фахівця є визначальною. 

Специфіка інноваційних процесів, які охоплюють багато учасників і зацікавлених організацій та 

які є об'єктом управління, визначають особливий характер праці менеджерів у цій сфері, окреслюють 

виконання певних ролей і відповідні вимоги. Праця менеджерів-інноваторів є творчістю і потребує 

різноманітних знань, схильності до аналітичної діяльності, уміння концентруватися у визначений час на 

окреслених проблемах. Оскільки основним предметом праці менеджера є науково-технічна та 

управлінська інформація, обов'язковою умовою його ефективної роботи є сучасні знання відносно 

розвитку спорту, інформаційних технологій, морально-етичних і соціальних проблем життя на селі. 

В інноваційному менеджменті розрізняють три категорії вимог до професіональної компетенції 

менеджера-інноватора: знання теорії та практики у сфері управління; комунікативність і вміння 

працювати з людьми; компетентність у галузі інноваційного процесу (тут, розвитку спорту).  

Перша категорія вимог передбачає наявність у менеджерів спеціальної підготовки в галузі теорії 

управління, знань основ сучасної макро- і мікроекономіки, загальної теорії прийняття управлінських 

рішень, уміння застосовувати економічні методи та моделі для оптимізації інноваційних рішень. Вимоги 

комунікабельності та вміння працювати з людьми потребують від нього адекватної в різних ситуаціях, 

оптимальної взаємодії з колегами, підлеглими, керівниками з метою досягнення цілей інноваційної 

діяльності; об'єктивної оцінки ефективності роботи кожного суб'єкта та колективу в цілому. Вимоги, 

пов'язані з компетентністю менеджера, передбачають наявність знань з питань технології інноваційних 
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процесів, теоретичних і практичних аспектів здійснюваних інновацій, їхнього впливу на стан розвитку як 

окремо спорту, так і громади в цілому, а також на соціум регіону. Це потребує від менеджера високої 

відповідальності за розроблення інноваційних процесів і упровадження інновацій [189, сс. 35-36]. 

Інноваційні менеджери належать до креативних менеджерів, тобто менеджерів дослідницького 

типу, їх особливість – це посилена увага дослідницькому підходу до вирішення всіх проблем. З цього 

виділяються такі загальні риси інноваційних менеджерів, і розвиток спорту на селі не є виключенням: 

1. Проблемне бачення світу, здатність розпізнавати проблеми там, де для інших усе зрозуміло.  

2. Уміння превентивно, тобто заздалегідь ставити проблеми (коли вони ще тільки 

зароджуються).  

3. Уміння сприймати, розуміти і використовувати погляди, які відрізняються від особистих (поки 

що існуючих у менеджера, адже вони можуть змінюватись) або протилежних їм, тобто антиномічність.  

4. Експрезентність – здатність робити правильні висновки в умовах дефіциту інформації.  

5. Розвинена психологічна саморегуляція, що визначає ставлення до проблем та їх оцінювання. 

6. Здатність до імітації («програвання» у свідомості) функцій різних членів колективу.  

7. Інноваційність і безінерційність мислення, здатність вийти за межі формального, 

традиційного, звичного.  

8. Атрактивність – здатність притягувати людей до спільної діяльності, вдаючись до засобів 

адміністративного чи матеріального примусу/заохочення.  

9. Здатність делегувати помічникам не тільки владу і відповідальність, а й свій авторитет лідера.  

10. Здатність швидко психологічно адаптуватись до змін умов діяльності чи до вирішення 

принципово нових завдань.  

11. Здатність до латентного (прихованого) керівництва, яке передбачає залучення людей до 

діяльності не на формальній основі підлеглості людини, але шляхом комунікаційної взаємодії.  

Усі ці риси менеджера-інноватора, які очікуються від фахівця спорту і, бажано, від керівників 

ОТГ, здатні суттєво пришвидшувати розвиток спорту у відповідній об’єднаній територіальній громаді, 

мають існувати не кожна сама по собі і не в розрізненій хаотичній сукупності, але в системній взаємодії. 

Менеджери інноваційної сфери створюють управляючу підсистему (суб'єкт управління), яка за 

допомогою методів часто неординарного мислення і прийомів здійснює цілеспрямоване 

функціонування/розвиток об'єкта управління. Методи охоплюють також розроблення стратегії і тактики 

управління та специфічні організаційні форми їх здійснення. Стратегія означає загальний напрям і 

обраний спосіб використання засобів для досягнення поставленої мети. Обраному методу відповідає 

певний набір правил і обмежень для прийняття рішень. Прийоми – це засоби впливу управляючої 

підсистеми на об'єкт управління (інновації, інноваційний процес, реалізація інновацій) [189, сс. 38-39]. 

 

4.3. Механізм створення сприятливих умов реалізації проекту розвитку фізичної культури 

і спорту в ОТГ 

 

Очевидно, що фінансові умови громади визначають перспективи розвитку її соціальної сфери. 

Виходячи з того, що фінансові можливості значної частини об’єднаних територіальних громад на даний 

час є доволі обмеженими, керівництво і громадський актив мають, по-перше, відшукувати і залучати 

додаткові кошти для покращення соціальної сфери, по-друге, ставити до порядку денного питання 

покращення умов життя населення, включаючи розвиток фізичної культури і спорту. Адже саме члени 

громади визначають ступінь актуальності проблем, зосереджуючи потрібні ресурси на їх розв’язанні. 

Щодо першого аспекту, а саме залучення додаткових коштів для покращення соціальної 

сфери. Слід мати на увазі, що місцеві громадські організації спортивного профілю можуть отримувати 
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кошти на здійснення своїх програм не тільки з місцевого бюджету, але також від різних благодійних 

фондів, міжнародних донорських організацій, приватних осіб, тощо. Проте отримати значний соціальний 

ефект від залучення до вирішення місцевих проблем громадських організацій можна лише у випадку, 

коли процес їхньої діяльності буде прозорий, контрольований і зрозумілий для мешканців громади, 

місцевого керівництва й державних контролюючих органів.  

Сьогодні в більшості міст і районів України в місцевих бюджетах передбачається певна сума 

коштів, яка йде фактично на субсидування тих чи інших громадських організацій фізкультурно-

спортивного спрямування. Проте в більшості міст/районів ніхто не знає, чому саме ці, а не інші 

організації отримали бюджетне фінансування, наскільки ефективно були використані кошти, які 

позитивні здобутки від цього мала територіальна громада. Натомість виглядає більш перспективним 

фінансувати не просто окремі фізкультурно-спортивні громадські організації в закритому ручному 

режимі, а фінансувати їхню суспільно-корисну діяльність у напрямках, пріоритетних для громади. Щоб 

це фінансування було найбільш ефективне й прозоре, має бути забезпечено конкурсний механізм 

визначення кандидатів на фінансування через відповідні заздалегідь започатковані конкурси.  

Саме з цією метою представницький ОМС має ухвалити положення, яке повинне врегулювати 

всі питання щодо порядку організації, оголошення та проведення міського/районного конкурсу проектів 

та програм громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування. У положенні необхідно 

виписати принципи проведення конкурсу, визначення пріоритетів, за якими надається перевага, 

формування конкурсної комісії, її повноваження, спосіб прийняття рішень, а також форми договору між 

радою та громадською організацією щодо реалізації проекту, про звітність і способи контролю, тощо.  

Слід пам’ятати про особливу природу стосунків між громадськими організаціями фізкультурно-

спортивного спрямування та ОМС у договірних відносинах, щоб не переміститись у сферу регулювання 

Закону України «Про закупівлю товарів, робіт, послуг за державні кошти» [258]. Громадські організації, 

реалізуючи проекти, не отримують прибуток, а ОМС, який надає їм кошти для реалізації проектів, не 

здійснює закупівлю. Такі підходи до фінансування соціально важливих для громади програм з розвитку 

фізичної культури і спорту можуть дати дуже добрий ефект, адже отримавши одну гривню від влади, 

громадська організація може залучити до неї ще додаткові кошти, приміром, від іноземних 

донорів/фондів, приватного бізнесу і фізичних осіб. 

Таким чином, джерела і обсяги фінансування розвитку фізичної культури і спорту можна 

розділити на дві групи: 1) власні кошти ініціатора заходів (кошти бюджетів усіх рівнів влади, 

некомерційних організацій, власні кошти приватних підприємств або окремих громадян); 2) кошти 

партнерів-донорів, меценатів, спонсорів та інвесторів (власне фандрейзинг).  

На жаль, більшість територіальних громад, їх представницькі органи, громадські організації та 

активісти не беруть систематичну і діяльну участь у конкурсах грантів вітчизняних структур, наприклад, 

Української асоціації футболу, а також різних іноземних донорів, включаючи структури Євросоюзу та 

США. Сьогодні, на місцях необхідно вивчати досвід залучення додаткових ресурсів та застосувати його, 

адже він може стати неоціненною допомогою для територіальних громад у пошуках додаткового 

фінансування з позабюджетних джерел як українського, так і зарубіжного походження.  

Для розвитку ФКіС необхідно активно використовувати бюджетні програми Державного фонду 

регіонального розвитку. У 2016 р. Урядом було винесено зміни до Бюджетного кодексу щодо 

фінансування програм та проектів, які мають на меті розвиток спортивної інфраструктури, а саме у 

статтю 241 (Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» від 20 грудня 2016 р. 

№ 1789) [80]. Відповідно до цих змін на програми і проекти регіонального розвитку з метою розвитку 

спортивної інфраструктури виділяється не менше ніж 10% коштів Державного фонду регіонального 

розвитку. Саме тому не тільки обласні та районні адміністрації, а також ОМС, в тому числі територіальні 
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громади як розпорядники бюджетних коштів, мають сьогодні змогу самостійно залучати фінансування 

на розвиток своїх спортивних споруд за рахунок Державного фонду регіонального розвитку. 

Кошти Державного фонду регіонального розвитку спрямовуються на виконання інвестиційних 

програм і проектів регіонального розвитку (у тому числі проектів співробітництва та добровільного 

об'єднання територіальних громад), з метою соціального розвитку регіонів, у тому числі спортивної 

інфраструктури, і відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку 

та відповідних стратегіях розвитку регіонів. 

Подаймо поетапний опис процесу відбору проектів регіонального розвитку для отримання 

коштів Державного фонду регіонального розвитку, який допоможе територіальним громадам активно 

долучитися до цього процесу та забезпечити розвиток спортивної інфраструктури [8]:  

1. Оголошення регіональною комісією про початок проведення конкурсного відбору.  

2. Підготовка Заявниками інвестиційних проектів та документів.  

3. Отримання погодження від Міністерства молоді та спорту України на проект, направлений на 

розвиток спортивної інфраструктури.  

4. Реєстрація проектів на сайті Державного фонду регіонального розвитку та подання 

документів до регіональної комісії. 

5. Відбір проектів регіональною комісією та їх надання для розгляду обласній державній 

адміністрації.  

6. Отримання заявниками інформації щодо результатів відбору.  

7. Передача обласною державною адміністрацією відібраних проектів Міністерству розвитку 

громад та територій України до 1 травня поточного року. 

8. Перевірка проектів Міжвідомчою комісією при Міністерстві розвитку громад та територій 

України на відповідність вимогам законодавства.  

9. До 1 серпня Міністерство розвитку громад та територій України подає Кабінету Міністрів 

України на затвердження перелік проектів для фінансування.  

10. Кабінет Міністрів України затверджує перелік проектів для фінансування.  

11. Враховуючи прийнятий Державний бюджет України, Міністерство розвитку громад та 

територій України повторно подає до Кабінету Міністрів України уточнений перелік проектів для 

фінансування. 

12. Затвердження Кабінетом Міністрів України переліку проектів та погодження з Комітетом 

Верховної Ради України з питань бюджету протягом трьох місяців зі дня набрання чинності закону про 

Державний бюджет України.  

13. Фінансування Міністерством розвитку громад та територій України погоджених та 

затверджених проектів будівництва.  

Дуже актуальною є фандрейзингова діяльність (фандре́йзинг або збір коштів (англ. fundraising) 

— процес залучення грошових коштів та інших ресурсів (людських, матеріальних, інформаційних тощо), 

які організація не може забезпечити самостійно, та які є необхідними для реалізації певного проекту або 

своєї діяльності в цілому), адже вона безпосередньо зорієнтована на пошук джерел забезпечення саме 

неприбуткових програм і проектів, за допомогою яких вирішуються важливі соціальні проблеми [16].  

Саме тому, в умовах децентралізації влади, зростаючої ролі ОТГ в підйомі сільських територій 

для розвитку фізичної культури і спорту слід використовувати фандрейзинг. Фандрейзинг, в цьому 

випадку, можна визначити як залучення та акумулювання органами місцевого самоврядування спільно 

з інститутами громадянського суспільства та бізнесом додаткових фінансових ресурсів на розвиток 

фізичної культури і спорту.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82
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Досягнення високих результатів у цьому напрямку в рамках окремої територіальної громади 

можливо за допомогою розробки відповідних спільних проектів, підтриманих особами (організаціями, 

фермерами), які направлені на задоволення потреб громади у розвитку фізичної культури і спорту. 

Фандрайзинг може приймати різні форми: пожертвування, вкладення спонсорів, які приходять 

від приватного та державного бізнесу; проведення цільових благодійних заходів по збору коштів; 

гранти, що розподіляються зарубіжними і українськими фондами; фінансування з бюджетів (на рівні 

профільних управлінь ОДА); пожертви приватних осіб; доходи від збору членських внесків, тощо. 

Щоб перетворити потенційних донорів на донорів як таких, фандрейзеру необхідно провести 

ретельно сплановану, організаційно впорядковану, з використанням поетапного аналізу та контролю 

роботу, результатом якої є обґрунтування актуальності, унікальності та цінності реалізації саме його 

пропозиції взамін на задоволення мотиваційної потреби донора. Досвід закордонних та вітчизняних 

організацій, які займаються фандрейзинговою діяльністю свідчить, що донори частіше вкладають 

ресурси на реалізацію конкретних програм та проектів, ніж довгострокових та глобальних. 

Після того, як в ОТГ буде сформульована назва та мета проекту, важливо визначитися, в якій 

якості можуть бути залучені партнери по фандрейзингу: донор (організація, що надає грант), меценат, 

фінансовий спонсор, спонсор на умовах бартеру, інвестор (далі – партнери). Для цього необхідно 

розробити власну базу партнерів, встановити та вивчити інформацію щодо потенційних спонсорів, 

меценатів окремої територіальної громади, можливих інвесторів та організацій-донорів, які пропонують 

участь у конкурсах для отримання грантової підтримки на реалізацію відповідних проектів. 

Робота над базою партнерів по фандрейзингу на рівні територіальної громади має носити 

постійний характер і включає в себе щоденний аналіз інформації з цього питання. На оперативному 

відстеженні конкурсних грантових пропозицій має бути зосереджена особлива увага. Інформацію щодо 

донорів, про організацію підготовки проектів на отримання грантів можна знайти на сайтах Ресурсного 

центру «Гурт» (http://gurt.org.ua/), інформаційного порталу некомерційних організацій України 

«Громадський простір» (http://www.prostir.ua/), Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад 

(ВАССР) (http://vassr.org/), Європейської Комісії (http://ec.europa.eu/) (European Commission/International 

Cooperation and Development/Funding/Funding/Calls for proposals & Procurement notices), міжнародної 

асоціації суспільних та корпоративних донорів EFC - European Foundation Centre (http://www.efc.be), 

міжнародного порталу для некомерційних організацій (http://www.guidestar.org), тощо.  

Значну інформацію щодо грантових програм Європейського союзу також можна знайти на сайті 

http://welcomeurope.com, де розміщено близько п’ятисот пропозицій та інформація щодо підготовки 

проектів. Систематизовану інформацію про благодійні фонди можна отримати на Web-сервері Центру 

фондів (http://fdncenter.org).  

У якості інструменту вирішення місцевих проблем, що стоять перед органами місцевого 

самоврядування, можливо використовувати методологію краудсорсингу. Термін «краудсорсинг» 

(crowdsoursing) був введений в 2006 р. і означає, що пошук рішень здійснюється за допомогою 

використання колективного розуму (праці) натовпу (crowd) на принципах аутсорсингу (autsoursing), який 

передбачає передачу частини бізнес процесів на виконання третім особам [96]. Отже, краудсорсинг – 

це використання потенціалу великої кількості людей для вирішення різних завдань. 

Краудсорсинг здійснюється за спеціально розробленою моделлю, спрямованою на рішення 

корпоративних чи суспільно значимих завдань. Дана модель включає організацію (збір, оброблення 

інформації та конструктивних ідей), методологію (збір пропозицій до проектів документів) та 

підготовлений персонал, націлений на кінцевий результат (формування пулу незалежних експертів).  

Привабливим є застосування цього інструменту у сфері державного управління та місцевого 

самоврядування, а також для ефективної взаємодії органів публічного управління та громадськості. 
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Краудсорсинг в місцевому самоврядуванні передбачає залучення мешканців до вирішення місцевих 

проблем шляхом використання їхніх здібностей, знань і досвіду на добровільних засадах.  

Основною ідеєю застосування краудсорсингу на рівні територіальних громад є припущення, що 

на певній території проживають творчі люди, які опанували змістовне спілкування в Інтернеті, знають 

англійську і можуть об'єднувати ідеї, вирішувати проблеми, проводити дослідження і координувати дії. 

Здебільшого ці люди – ентузіасти і патріоти, вони ладні витрачати свій час, нерідко не чекають будь-якої 

винагороди і отримують моральне задоволення від практичного втілення своєї ідеї.  

Важливість упровадження краудсорсингу, як виявлення і підтримки окремих діяльних 

ентузіастів, в практику місцевого самоврядування обумовлено такими причинами:  

- відсутність інтересу у широких верств населення до місцевих проблем;  

- наявність у окремих жителів з активною громадянською позицією відповідних знань та умінь, 

які за певних умов вони можуть використати для поліпшення свого життя і життя інших мешканців;  

- необхідність об'єднання сил і можливостей органів місцевої влади і населення, у тому числі у 

залученні додаткових  фінансів на суспільно важливі проекти. 

Суть алгоритму здійснення краутсорсингу зводиться до того, що коли у окремого громадянина 

виникає відчуття проблеми, замість того, щоб йти по інстанціях місцевих і державних органів влади, він 

детально описує її на якомусь майданчику (наприклад, на офіційному сайті органів місцевого 

самоврядування) і шукає у однодумців підказок і допомоги щодо шляхів її усунення.  

Для реалізації запропонованої схеми/механізму органи місцевого самоврядування повинні: 

1) виявити місцеві проблеми, вирішення яких можливе в тому числі за участю місцевих жителів;  

2) провести раціональний моніторинг можливості розв’язання цих проблем у новий спосіб;  

3) осмислити і систематизувати отримані від громадян пропозиції щодо вирішення проблем;  

4) визначити можливі реакції різних верств населення ОТГ на проблемну ситуацію (активне 

обговорення проблемної ситуації і наявні різноманітні пропозиції та дії, які потрібні для усунення 

проблеми, можливість зняття відкритої негативної реакції та байдужості пасивної частини люду). 

Щодо аспекту другого, а саме про необхідність використання можливості ставити до порядку 

денного питання покращення умов життя населення, включаючи розвиток фізичної культури і спорту. 

Згідно зі ст. 13 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», територіальна громада має 

право проводити громадські слухання – зустрічатися з депутатами відповідної ради та посадовими 

особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної громади можуть заслуховувати 

їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання 

місцевого самоврядування [86]. Отже, якщо керівництво ОТГ не ініціює заходи з розвитку спорту для 

всіх, не використовує навіть наявні у громади кошти на оздоровлення громадян, не звертається до 

Міністерства розвитку громад та територій України, відповідних фондів і грантодавців за підтримкою 

відповідної підготовленої програми і проекту щодо фінансової підтримки з будівництва (реконструкції 

наявних) спортивних споруд, тощо, представники громадськості, які піклуються про здоров’я дітей, 

молоді та людей середнього і старшого віку, мають право застосовувати це своє право щодо спорту.  

Для ефективного розвитку ФКіС на рівні місцевого самоврядування необхідно активно 

застосовувати також ряд наступних механізмів участі громади в управлінні нею. Одним з найбільш 

простих та популярних механізмів участі громади в розвитку ФКіС на рівні місцевого самоврядування є 

звернення громадян. Питання практичної реалізації громадянами своїх конституційних прав регулює, 

зокрема, Закон України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року № 393/96-ВР.  

Коли деякі проблеми в розвитку ФКіС, що стали надзвичайно актуальними для мешканців 

окремого будинку, вулиці, мікрорайону, ОТГ не хвилюють місцеву владу і не стають предметом 

розгляду органами чи посадовими особами, свої справи громадяни можуть вирішити самостійно, 
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використавши механізм, який в законі названо як «загальні збори громадян». Отож, одним із способів 

домогтися розгляду у місцевій раді питання, яке зачіпає інтереси територіальної громади в питаннях 

розвитку ФКіС і належить до компетенції місцевого самоврядування, є саме місцеві ініціативи.  

Місцева ініціатива оформляється у формі проекту рішення місцевої ради. Законом передбачено, 

що дієздатні особи (віком від 18 років), зареєстровані в територіальній громаді, мають право ініціювати 

розгляд у раді питань в порядку місцевої ініціативи. Такі особи створюють ініціативну групу, кількісний 

склад якої законом не встановлено. Створювати ініціативну групу доцільно на загальних зборах 

громадян, надавши їй при цьому повноваження збирати підписи, готувати всі документи щодо місцевої 

ініціативи, зареєструвати її у відповідному органі місцевого самоврядування. Місцеву ініціативу 

реєструє Секретаріат місцевої ради. 

На слушну думку автора [16], започаткування та розвиток взаємовигідної співпраці влади та 

громадськості, врахування інтересів суспільства при підготовці та ухваленні владних рішень стосовно 

розвитку ФКіС на рівні місцевого самоврядування сьогодні є можливим завдяки такому механізму 

співпраці, як громадські ради. Громадська рада, з одного боку, може бути дуже серйозним додатковим 

ресурсом ОМС, а з другого – важливим інструментом впливу громадськості на вироблення політики 

органів місцевої влади в розвитку фізичної культури і спорту.  

Корисним в цьому плані є ініціатива зі створення в територіальній громаді Спортивної Асоціації, 

яка зможе впроваджувати такі механізми участі громади з метою розвитку фізичної культури та спорту.  

Для мінімізації значної кількості проблем в розвитку фізичної культури та спорту ОМС дуже 

корисним може бути механізм соціального партнерства, коли до вирішення місцевої соціальної 

проблеми, залучаються місцеві спортивні громадські організації із своїми власними ресурсами. 

Отже, дуже важливим є широке застосування місцевими органами влади механізмів співпраці, 

як з громадськими організаціями так і з бізнесом, що є наслідком цілком об’єктивних причин.  

По-перше, широка децентралізація державної влади веде до значного розширення повноважень 

органів місцевого самоврядування, що потребує додаткових кадрових та бюджетних ресурсів.  

По-друге, довіра до органів влади, що формуються на місцевих виборах, суттєво залежить від 

стосунків цієї влади з місцевими громадськими активістами з різних громадських організацій, а кількість 

критики на свою адресу з боку таких осіб та організацій, залежить від міри участі цих структур у 

виробленні та здійсненні місцевої політики. 

По-третє, ряд послуг, що надаються місцевими органами влади, досить вузько сфокусовані на 

окремі групи мешканців, тому реалізація цих послуг за участю організацій, що представляють інтереси 

цих груп чи безпосередньо складаються із осіб, що належать до них, може бути значно ефективнішою 

та дешевшою у разі надання послуг не напряму самою місцевою владою, а через вказані організації.  

 

4.4. Рівні функціонування і розвитку спорту в об’єднаних територіальних громадах 

 

«Крок розвитку» спорту в кожній ОТГ потрібно розглядати як ретельно підготовлений та якісно 

виконаний проект, що може забезпечити якісне покращення стану розвитку фізичної культури і спорту. 

Проект - це сукупність завдань або заходів, пов'язаних з досягненням запланованої мети, яка 

зазвичай має унікальний характер. Поняття «проект» також можна розглядати як:  

• діяльність, захід, що передбачає здійснення комплексу яких-небудь дій, що забезпечують 

досягнення певної мети;  

• систему технічних, організаційно-правових і розрахунково-фінансових документів, необхідних 

для здійснення потрібних дій.  

Проект володіє такими примітними, відмінними від рутинної роботи, ознаками:  
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• строгими й обґрунтованими цілями, які мають бути досягнуті з одночасним виконанням низки 

економічних, технічних та інших вимог;  

• наявністю внутрішніх і зовнішніх взаємозв'язків операцій, завдань і ресурсів, які вимагають 

чіткої координації при виконанні проекту;  

• певними термінами початку і кінця проекту;  

• обмеженими, не надлишковими ресурсами; 

• певним ступенем унікальності цілей проекту та умов його здійснення;  

• неминучістю так званих «робочих» конфліктів у ході реалізації [155, с. 130-131]. 

Виходимо з розуміння, що стан фізичної культури і спорту в кожній з ОТГ суттєво різний і 

знаходиться ближче до одного з двох умовних полюсів. На одному - існує, практично, лише нормативно 

забезпечене фізичне виховання дітей та юнацтва в закладах дошкільної і шкільної освіти, а на іншому - 

крім фізичного виховання дітей та юнацтва у закладах освіти, створені умови і організоване залучення 

різних верств населення до «Спорту для всіх», створені відповідні організаційні умови і налагоджена 

систематична підготовка талановитої молоді як перспективного спортивного резерву, тощо. Тож у 

кожної з цих видів громад повинен бути свій горизонт планування розвитку фізичної культури і спорту, 

який можна охарактеризувати як середній, високий і дуже високий рівень функціонування та розвитку. 

Середньому рівню функціонування та розвитку спорту в ОТГ притаманна наявність окремої 

Програми розвитку фізичної культури і спорту на середньостроковий період (від двох до п’яти років). У 

якості прикладу такої програми представлена програма розвитку фізичної культури і спорту в 

Ананьївському районі Одеської області на 2019-2021 рр. (Додаток Е). Ця відібрана і пропонована 

Програма з відповідними уточненнями, які враховують ситуацію в ОТГ, є на думку автора монографії, 

цілком придатна для тієї частини громад, де розвиток спорту ще не отримав достатнього імпульсу, тож 

для них цей прототип цілком може бути засобом початку дій, спрямованих на покращення стану спорту. 

Нетривалий термін дії Програми для ситуації, в якій знаходяться такі ОТГ, видається оптимальним, 

адже саме за цей період реалізуються в сільській місцевості більш-менш масштабні проекти. 

За прикладом Семенівської ОТГ Чернігівської області на розвиток спорту варто почати залучати 

кошти спонсорів, у тому числі можливості фермерів. Так, у Семенівці домовились, що 1 грн. з 1 гектара 

орної землі ті щороку віддають на потреби спорту. Цим шляхом йшли при утворенні міжколгоспного 

спортивного клубу «Колос» Нікопольського району на Дніпропетровщині ще за часів СРСР. 

Високий рівень функціонування та розвитку спорту в ОТГ, безумовно, відзначає наявність 

якісно підготовленої Програми розвитку фізичної культури і спорту на середньостроковий період. Але 

цього недостатньо, а наведений зразок Програми містить ті заходи, виконання яких передбачає 

використання самих лише ресурсів тієї ОТГ, де ця Програма була створена, а також коштів районного 

бюджету у межах видатків, передбачених у відповідних бюджетах. Тобто мова йде лише про традиційні, 

зазвичай обмежені, джерела фінансування, недостатні для дійсного розвитку спорту. 

Тож, Програму високого рівня функціонування та розвитку спорту в ОТГ має відзначати 

включення до її змісту заздалегідь, тобто на початку її розробки, вже вирішених питань залучення інших 

джерел фінансування (від зацікавлених спонсорів, меценатів, надавачів грантів, тощо). Це, бажано, 

проводити за участю спеціально створених Центрів з фандрейзингової діяльності на рівні ОТГ, у тому 

числі для залучення можливостей Державного фонду регіонального розвитку та з інших джерел. 

Як зазначалось, найважливішими елементами фандрейзингової діяльності, тобто процесу 

залучення грошових коштів та інших ресурсів (людських, матеріальних, інформаційних, тощо), до 

фізкультурно-спортивного розвитку територіальної громади є:  

- чітке формулювання назви та мети конкретного проекту;  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81


Стратегія подальшого розвитку фізичної культури і спорту в об’єднаних територіальних громадах 

226 

 

- визначення цільової аудиторії проекту, для того щоб встановити та вивчити інформацію щодо 

залучення можливих потенційних спонсорів, меценатів, інвесторів та організацій-донорів (далі – 

партнери), які пропонують участь у конкурсах з отримання фінансової підтримки;  

- підготовка бізнес-плану проекту;  

- формування пропозиції (для цього потрібно зібрати інформацію, яка може зацікавити 

партнерів/грантодавців, вивчити їх побажання, розробити відповідні пакети з різними умовами співпраці 

і привілеями – для генерального спонсора, ексклюзивного спонсора);  

- встановлення взаємних зацікавлених стосунків з партнерами;  

- реалізація проекту та постійний контроль за його реалізацією; 

- звітування перед партнерами; 

- аналіз виконаної програми фандрейзингу;  

- робота з партнерами після завершення проекту для забезпечення подальшої співпраці на 

довгостроковій основі.  

Оскільки Міністерством молоді та спорту України напрацьований орієнтовний каталог донорів, 

робота яких може бути направлена на підтримку ініціатив з фізкультурно-спортивного розвитку 

територіальних громад, перелік цих організацій поданий у Додатку В. 

Дуже високий рівень функціонування та розвитку спорту в ОТГ відзначає наявність не лише 

якісно підготовленої Програми розвитку фізичної культури і спорту на середньостроковий період, а 

також ефективної фандрейзингової діяльності, яка вже дала зримі результати залучення додаткових 

грошових коштів на реалізацію проектів, й ряд інших маркерів успішного розвитку спорту. Серед них: 

- сформульована, поширена і сприйнята значною частиною громади політика в частині потреби 

розвитку спорту серед жителів сільської місцевості; 

- наявність як кістяка громадського активу, який проявляє діяльну зацікавленість у розвитку 

спорту шляхом дієвої участі в різних аспектах спортивного життя, так і групи штатних фахівців фізичної 

культури і спорту, окрім посад учителів фізичної культури шкіл; 

- встановлені практики співробітництва зі спеціалізованими закладами освіти для направлення 

на навчання випускників шкіл, які бажають стати фахівцями фізичної культури і спорту; 

- участь як спортивних активістів, так і фахівців фізичної культури і спорту в різних формах 

підвищення кваліфікації (курси, семінари, тренінги), а також у відповідних конкурсах (на звання кращого 

учителя фізичної культури, тощо);  

- наявність достатньої і сучасної бази для занять фізичною культурою і спортом різних верств 

населення, включаючи спортивне знаряддя (тренажери, облаштування для занять воркаутом - так 

званою, «вуличною гімнастикою», спортивна і туристична форма, взуття та інвентар, тощо); 

- наявність власного спортивного клубу (ДЮСШ), діяльність якого спрямована на залучення до 

занять спортом обдарованих дітей і молоді; 

- в цілому високий стан розвитку різних складових системи занять фізичною культурою і 

спортом, а саме: постановки фізичного виховання в дитячих садках, закладах середньої освіти, інших 

типах навчальних закладів (за їх наявності), спорту для всіх (включаючи можливість занять для осіб 

середнього і старшого віку), а також підготовки спортивного резерву і навіть, можливо, участь провідних 

спортсменів і команд у всеукраїнських і міжнародних змаганнях; 

- налагоджена система медичного контролю за особами різного віку, які займаються фізичною 

культурою і спортом, а також надання їм потрібної медичної допомоги у випадку спортивних травм; 

- налагоджене співробітництво у питаннях обміну досвідом і взаємної допомоги між спортивними 

організаціями як в Україні, так і за кордоном; 

- проведення на спортивній базі ОТГ районних, обласних і навіть всеукраїнських змагань; 
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- участь якісно підготовлених представників різних вікових груп ОТГ, які регулярно займаються 

фізичною культурою і спортом, в обласних, всеукраїнських і, навіть, міжнародних змаганнях. 

Дуже високому рівню розвитку фізичної культури і спорту має бути також притаманне: 

- напрацювання власних зразків інноваційного характеру нового для ОТГ України досвіду 

розвитку фізичної культури і спорту в сільській місцевості; 

- залучення до цього складного процесу провідних фахівців (науковців і досвідчених практиків), 

включаючи закордонних, що забезпечить високий рівень реалізованих в ОТГ ініціатив; 

- використання здобутків у розвитку фізичної культури і спорту для брендингу своєї ОТГ, що в 

свою чергу сприятиме подальшому розвитку громади та популяризації її успіхів; 

- готовність до надання можливості (або запрошення) для проведення наукових досліджень з 

вивчення здобутого в ОТГ соціально-економічного ефекту від активного розвитку фізичної культури і 

спорту для доказовості і підтвердження важливості цієї діяльності в сільській місцевості України;  

- готовність до узагальнення і поширення накопиченого в ОТГ досвіду у практику інших ОТГ, у 

тому числі шляхом організації і проведення семінарів для фахівців фізичної культури і спорту. 

 

4.5. Роль державних органів і громадських організацій у підтримці розвитку спорту в ОТГ 

 

Роль державних і громадських організацій полягає у забезпеченні тих ділянок їхньої роботи, які 

відповідають встановленим функціям діяльності відповідних державних і громадських структур. 

Перед за все це роль центральних державних органів і громадських організацій, відповідальних 

за розвиток фізичної культури і спорту в сільській місцевості. 

Для активізації і поширення фізичної культури та масового спорту через центри «Спорт для 

всіх», Міністерству молоді та спорту України з метою налагодження повноцінної роботи центрів 

згідно Положення про центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», затвердженого наказом 

Мінмолодьспорту від 31.01.2014 р. № 323 [278] та зареєстрованого Міністерством юстиції України 

24.02.2014 р. за № 310/25087, необхідно внести зміни щодо надання можливості центрам: а) проводити 

фізкультурно-спортивну роботу, зокрема змагання та навчально-тренувальні збори; б) створювати 

спортивні гуртки та секції; в) відкривати спортивні клуби, що вкрай важливо саме для сільської 

місцевості і, очевидно, буде підтримане керівництвом більшості ОТГ. 

Потребує значної уваги питання збільшення фінансування для покращення матеріально-

технічної бази існуючих та новостворених центрів згідно встановлених норм (вони мають бути 

встановлені), а також питання забезпечення кваліфікованими кадрами центрів «Спорт для всіх». В 

цьому аспекті є необхідним розробити та подати в установленому порядку проект щодо внесення змін 

до наказу Міністерства у справах сім’ї, молоді та спорту від 21.03.2006 р. № 894 «Про впорядкування 

умов оплати праці працівників центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» з подальшим 

введенням до схеми тарифних розрядів посади «Інструктора-методиста з фізичної культури та спорту». 

Крім цього, в результаті аналізу нормативно-правової бази діяльності центрів «Спорт для всіх» 

бажано в частині завдань і функцій Центрів (розділ 2 Положення про центри фізичного здоров’я 

населення «Спорт для всіх») внести доповнення щодо організації та проведення масових фізкультурно-

спортивних змагань серед всіх верств населення. Також, є необхідним в Положенні про центри 

фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» передбачити організацію центрами фізкультурно-

оздоровчої діяльності, а саме: безпосереднє проведення фізкультурно-спортивної роботи з 

населенням, що має носити системний характер і проводитись індивідуально або у групах певний 

проміжок часу фахівцями зі спеціальною освітою та відповідним освітньо-кваліфікаційним рівнем – 

інструктор-методист з фізичної культури та спорту. Наказом Міністерства молоді та спорту України 
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необхідно затвердити, також, рекомендований перелік заходів, які проводять центри «Спорт для всіх»: 

конкурси, показові виступи, фестивалі, спортивні свята, інші масові фізкультурно-спортивні заходи, 

умови їх проведення та умови безпосередньої участі в них населення, що зацікавить керівництво ОТГ. 

Поряд з цим, у напрямку фізичної культури як масового спорту («Спорт для всіх») необхідно: 

- передбачити, що організація та проведення вищезазначених заходів є одними із видів 

діяльності суб’єктів сфери фізичної культури і спорту, спрямованої на забезпечення, стимулювання і 

підтримання рухової активності людей під час їхнього дозвілля для зміцнення здоров’я;  

- затвердити типовий Порядок організації та проведення Всеукраїнських конкурсів, показових 

виступів, фестивалів спортивних свят, масових фізкультурно-спортивних заходів і масових змагань 

(змагань для всіх);  

- внести зміни до наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту № 3658 від 05 

вересня 2008 р. «Про затвердження форми звітності № 2-ФК (річна) «Звіт з фізичної культури і спорту» 

та Інструкції щодо її заповнення» (або викласти у новій редакції), а саме: до рядка 1.7 (організації, які 

проводять фізкультурно-оздоровчу роботу за місцем проживання громадян) розділу V «Фізкультурно-

оздоровча робота» форми № 2-ФК збір та надання інформації закріпити за центрами «Спорт для всіх»; 

- затвердити Норми витрат на проведення фізкультурно-оздоровчих та спортивно-масових 

заходів (або масових фізкультурно-спортивних заходів) для центрів «Спорт для всіх»;  

- затвердити типові штатні нормативи центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»; 

ввести посаду інструктора-методиста з фізичної культури та спорту (КОД ЗКППТР 22768) відповідно до 

Класифікатора професій ДК 003:2010. 

Мета діяльності Всеукраїнського фізкультурно-спортивного товариства «Колос» визначена 

як сприяння організації і проведенню фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи серед 

широких верств населення України і, перш за все, сільського, всебічне сприяння постійному 

підвищенню рівня фізичного здоров’я своїх членів, а також задоволення і захист інтересів своїх членів.  

Виходячи із вказаної в Статуті мети, президії та керівництву товариства ВФСТ «Колос» потрібно: 

- для стимулювання створення умов розвитку спорту в усіх ОТГ, разом з Асоціацією об’єднаних 

територіальних громад України, розробити та започаткувати з 2021 р. таке заохочувальне Положення 

про всеукраїнський конкурс на кращу постановку роботи в ОТГ з різним рівнем розвитку ФКіС, яке б 

зацікавлювало керівництво не лише приймати в ньому участь, але й дієве і всебічно сприяти швидкому 

розвитку спорту в сільській місцевості. ОТГ-переможниці щорічного конкурсу з різним рівнем розвитку 

спорту (високий і дуже високий) мають отримувати суттєву цільову грошову допомогу на створення в 

цих ОТГ сучасних умов розвитку спорту. Підведення результатів щорічного конкурсу, досягнуті успіхи, а 

також плани переможців із вдосконалення бази спорту мають широко висвітлюватись у ЗМІ; 

- подібний конкурс, за дієвої підтримки обласної ради та обласної державної адміністрації, має 

щорічно проводитись також і територіальними (обласними) організаціями ВФСТ «Колос». Переможці 

обласного конкурсу, рівень розвитку спорту в яких відповідає умовним критеріям «високий» і «дуже 

високий», відзначаються і рекомендуються до прийняття участі у вказаному всеукраїнському конкурсі. Ті 

ж громади, в яких спорт починає активно розвиватись на умовному середньому рівні, відповідно до 

умов такого конкурсу і для подальшого розвитку спорту в них шляхом вдосконалення спортивної бази, 

повинні отримувати фінансову підтримку за рахунок можливостей конкретної області; 

- суттєво і систематично вдосконалювати організацію та проведення  фізкультурно-оздоровчих і 

спортивно-масових заходів серед жителів об’єднаних територіальних громад, а також участь осіб, які 

систематично займаються спортом, у територіальних і всеукраїнських змаганнях  ГО «ВФСТ «Колос»; 

- знайти прийнятну форму, можливо, через підготовку окремого проекту на отримання гранту з 

благодійного фонду, та організувати постійну просвітницьку роботу з якісної методичної підготовки 
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керівництва ОТГ, а також керівників територіальних організацій ВФСТ «Колос» щодо опанування ними 

існуючими можливостями залучення різноманітних ресурсів для розвитку спорту в сільській місцевості. 

На місцевому рівні це, перед за все активна організаційна участь у розвитку ФКіС обласних 

рад і облдержадміністрацій, відповідальних за розвиток фізичної культури і спорту на своїх територіях. 

Підтримуваною державою і поширеною у практиці регіонального управління розвитком фізичної 

культури і спорту є розробка і використання цільових комплексних програм (ЦКП). Гостра потреба 

вдосконалення організаційного механізму державного управління фізичною культурою і спортом на 

регіональному рівні потребує, у тому числі, підготовки і застосування суттєво покращених ЦКП. 

Першочерговим завданням органів влади областей є розробка і реалізація якісних цільових 

комплексних програм розвитку фізичної культури і спорту, включаючи підтримку розвитку спорту на селі 

(механізм розробки програм подано в підрозділі 3.2. монографії «Вдосконалення організаційного 

механізму державного управління фізичною культурою і спортом на регіональному рівні»). 

Програмно-цільове управління системою фізичної культури і спорту, разом з процедурою 

створення оновленого, ефективного органу управління розвитком фізичної культури і спорту, це основні 

перспективні і дієві способи розробки та реалізації планових управлінських рішень, заснованих на 

комплексному аналізі існуючих проблем, побудові системної сукупності заходів впливу на компоненти 

системи для досягнення програмних цілей в областях за конкретний період часу і обмежених ресурсів. 
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У результаті нового субрегіонального поділу областей кількість районів (повітів) може 

скоротитися в Україні з 467 до 115 або навіть до 105 [61]. Менш дрібною одиницею стануть об’єднані 

територіальні громади, які знаходяться у районі (повіті). Саме з метою сприяння розвитку спорту в ОТГ 

було виконане наше дослідження, результати якого спрямовані різним рівням влади в Україні.  

Дослідження дозволяє зробити декілька важливих узагальнень, у тому числі сформульованих в 

працях авторів, що використані у роботі над монографією, і врахування яких сприятиме подальшому 

покращенню управління розвитком спорту на різних рівнях (від Міністерства молоді та спорту України, 

обласних рад і обласних державних адміністрацій і до керівництва об’єднаних територіальних громад). 

Для успішного розвитку фізичної культури і спорту в регіонах потрібно якнайскоріше 

визначитись із джерелами фінансування різних складових спорту (масового спорту, резервного і спорту 

вищих досягнень). Верховна Рада України має забезпечити прийняття Закону (постанови), в якій чітко 

визначити який рівень влади, починаючи від використання центрального бюджету і до рівня ОТГ 

включно, має нести відповідальність і забезпечувати фінансування з відповідних джерел розвиток усіх 

вказаних сегментів ФКіС. Підкріпимо наявність такої гострої потреби наступним красномовним фактом. 

У зв’язку із заходами протидії поширенню коронавірусу COVID-19 і потребою наповнення 

створеного для цього Стабілізаційного фонду, Кабінет міністрів України направив керівництву Верховної 

Ради України пропозиції щодо змін у видатковій частині держбюджету на 2020 р., які, зокрема, 

передбачали скорочення витрат на фізичну і спортивну підготовку учнів та студентської молоді, а також 

на розвиток спорту серед людей з інвалідністю та їхню фізкультурно-спортивну реабілітацію. 

Міністерство фінансів України, яке є відповідальним за створення стабілізаційного фонду і 

використання акумульованих коштів, запропонувало профінансувати за рахунок фонду: 

- доплати до зарплат медиків; 

- закупівлю медикаментів та обладнання, необхідних для боротьби з вірусом; 

- соціальні виплати окремим категоріям населення, в тому числі пенсіонерам; 

- фінансову підтримку державних і комунальних підприємств, в тому числі шляхом надання 

дотацій; 

- поповнення статутного капіталу Державної іпотечної установи; 

- нарешті, обслуговування і погашення державного боргу [191]. 

Як результат, витрати на фізкультурно-спортивну реабілітацію людей з інвалідністю було 

заплановано скоротити з початкових 956 млн. грн. до 371 млн. грн., а витрати на підготовку та участь 

національних збірних в Паралімпійських і Дефлімпійських Іграх - з 981 млн. грн. до 51 млн. грн. На 

розвиток фізичної культури, спорту вищих досягнень та резервного спорту в бюджеті було передбачено 

1,914 млрд. грн. - за цією статтею видатки планували «урізати» до 97 млн. грн. На фінансову підтримку 

громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування передбачалося 59 млн. грн., - 

пропонувалось скоротити до 54 млн. грн. Витрати на фізичну і спортивну підготовку учнів та 

студентської молоді запропоновано скоротити з 172 млн. грн. до 127 млн. грн. [127].  

Хоча Міністерству молоді та спорту України вдалось не допустити різкого падіння фінансування, 

вказане вище свідчить про те, що кошти державного бюджету на розвиток фізичної культури і спорту не 

можна надалі розглядати як стабільні і такі, що неодмінно будуть спрямовані до сфери спорту. Як і всі 

інші статті державного бюджету, які не торкаються забезпечення державної безпеки, у випадку форс-

мажорних ситуацій вони цілком можуть бути спрямовані на більш важливі питання життєдіяльності 

країни. Це дуже важливий аргумент на користь забезпечення сталого розвитку фізичної культури і 

спорту на всіх рівнях системи спорту також і за рахунок місцевих бюджетів, у тому числі бюджетів ОТГ. 
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Відтак, держава повинна відмовитись від тотального контролю над сферою спорту. Саме тому 

значну частину кроків з розвитку фізичної культури і спорту, включаючи резервний спорт і спорт вищих 

досягнень, мають здійснювати місцеві органи влади, включаючи ОТГ. Адже, перевагами та позитивними 

наслідками децентралізації, якими потрібно скористатись для розвитку всіх сегментів спорту, є наступні:  

- час і місце прийняття рішення про розвиток фізичної культури і спорту, що відповідають 

очікуванням суспільства, визначається на рівні конкретної громади (особи керівника, колективу);  

- реалізація відповідного рішення відбувається за участі суб’єкта прийняття рішення або під його 

особисту відповідальність;  

- завдяки оптимальній структурі управління розвитком фізичної культури і спорту, перед за все 

на місцевому рівні, спрощується як система, так і процедура прийняття будь-якого рішення про спорт;  

- існує прозорість і відкритість процедури прийняття рішення на місцевому рівні, причому, під 

повним контролем громадськості, та процесу його наступної реалізації, що приводить до підвищення 

ефективності адміністративної діяльності у сфері спорту, включаючи швидке виявлення помилок, 

джерел їх походження і, відповідно, до швидкого реагування на них і забезпечення регулювання;  

- невеликий період часу для надходження об’єктивної інформації з рівня виконавця на рівень 

прийняття рішення і навпаки;  

- підвищення свідомості та загострення почуття відповідальності за здійснені заходи і прийняті 

рішення щодо розвитку фізичної культури і спорту (посадова особа в децентралізованій системі 

перестає бути безособовим елементом як у, насправді, не до кінця зрозумілому їй державному апараті); 

- зміцнення інноваційного потенціалу при прийнятті владних рішень на місцевому рівні;  

- мінімізація бюрократизму, тяганини, вмовлянь осіб, від яких залежить прийняття рішень;  

- зручність та відчуття безпеки і комфорту для фізичних і юридичних осіб, які мають справу з 

відомими їм особисто органами влади та їх керівниками;  

- взаємовідносини між особою та адміністрацією місцевих органів влади все більше набувають 

ознак партнерства і породжують відчуття «спільної справи» в обох сторін;  

- звільнення керівництва від поточних справ за рахунок високої активності громади, що посилює 

можливість зосередження керівної ланки на справах стратегічного значення;  

- гнучкість процесу виконання керівниками, наділених компетенціями, відповідних функцій 

відносно спорту, що дозволяє місцевій владі швидше пристосовуватися до зовнішніх чи внутрішніх змін;  

- підвищення ініціативності працівників нижчого рівня, адже «їх чують», відгукуються, а це є 

умовою більш повного та ефективного використання людського потенціалу, підвищення мотивації праці;  

- об’єктивна оцінка результатів прийнятих і реалізованих рішень;  

- потенційна гнучкість щодо їх покращення, вдосконалення і виправлення помилок;  

- територіальна децентралізація передбачає наближеність до споживача публічних послуг [332]. 

Міністерству молоді та спорту України потрібно врахувати відповідні позиції, сформульовані в 

запропонованій нами стратегії подальшого розвитку фізичної культури і спорту в об’єднаних 

територіальних громадах і лобіювання вдосконалення вказаних нормативних документів. Але чекати на 

це не варто, адже, за наявності підтримки обласної ради, обласної державної адміністрації, а також 

керівництва ОТГ вирішення питання, приміром, створення і налагоджування діяльності центру «Спорт 

для всіх» і введення посади інструктора-методиста з фізичної культури і спорту з відповідною освітою у 

штатний розпис ОТГ, після заснування центру і розгортання його діяльності, цілком можливе вже зараз. 

Використання рекомендованих і описаних нами шляхів і механізмів вдосконалення управління 

розвитком спорту на регіональному рівні, а також залучення додаткових коштів, окрім бюджетів ОТГ і 

формування громадами власної тактики дій з підготовки і реалізації спортивних проектів, безумовно, 

надасть потужний поштовх розвитку спорту серед сільського населення, особливо дітей і молоді.
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Додаток А. 

 

Кількість об’єднаних територіальних громад в Україні 

 

 
 

№ 

 
 

Автономна Республіка 
Крим, область, місто 

О
б’

єд
на

ні
 

те
ри

то
рі

ал
ьн

і 

гр
ом

ад
и 

Міст
а 

 
 

 
СМТ 

Сільські населені 
пункти 

Ради об’єднаних територіальних громад 
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ьк

і 

 В
сь

ог
о 

С
ел

ищ
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 В
сь

ог
о 

М
іс

т 
об

л
. 

ач
. 

М
іс

т 
ра

й.
 

ач
. 

 
1  

 Автономна Республіка 
 Крим 

               

2   Вінницька 35 6  6  10 222 23 199 29 5  5 7 17 

3  Волинська 50 3  3  14 588  588 50 3  3 13 34 

4  Дніпропетровська 62 6 2 4  29 835 36 799 62 6 2 4 21 35 

5  Донецька 10 4 1 3  7 187 15 172 10 4 1 3 2 4 

6  Житомирська 50 8 2 6  22 871 12 859 18 3 2 1 7 8 

7   Закарпатська 6 3  3   34  34 6 3  3  3 

8 . Запорізька 51 5  5  11 551 27 524 41 3  3 9 29 

9 Івано-Франківська 30 3 1 2  11 194 3 191 28 2 1 1 10 16 

10  Київська 9 2  2  3 75  75 9 2  2 3 4 

11   Кіровоградська 5 3  3   48 2 46 5 3  3  2 

12  Луганська 9     7 138 2 136 9    7 2 

13  Львівська 29 4  4  7 286 1 285 16 1  1 4 11 

14   Миколаївська 28 2 1 1  8 279 29 250 17 1 1  6 10 

15 Одеська 29 5 2 3  9 302 5 297 15 3 2 1 2 10 

16  Полтавська 44 6 1 5  9 626 2 624 17 4 1 3 3 10 

17  Рівненська 29 2 1 1  6 320 2 318 28 2 1 1 4 22 

18  Сумська 35 7 1 6  12 611 19 592 28 5 1 4 9 14 

19  Тернопільська 46 11 2 9  13 404  404 28 6 2 4 9 13 

20  Харківська 17 2 1 1  14 291 24 267 17 2 1 1 11 4 

21  Херсонська 29 1  1  10 224 26 198 6    2 4 

22  Хмельницька 43 6 1 5  15 756 3 753 25 5 1 4 10 10 

23  Черкаська 54 6 1 5  7 303 36 267 36 6 1 5 3 27 

24  Чернівецька 27 7 1 6  4 142  142 27 7 1 6 3 17 

25  Чернігівська 43 12 1 11  20 782 37 745 38 11 1 10 17 10 

26   м. Київ                

27   м. Севастополь                
  Всього 770 114 19 95  248 9069 304 8765 565 87 19 68 162 316 
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Додаток Б. 

Анкета для експертів 
(розробник Н.Ф. Власова, 2019, з уточненнями автора) 

 
1. Як би Ви оцінили діяльність органів управління сферою ФКІС в _______________ 
області? (Для оцінки скористайтеся нижченаведеною шкалою, оберіть на ній цифру, яка 
відповідає Вашій оцінці: 1 – мінімальний бал, 7 – максимальний бал) 

Незадовільна   Важко   Задовільна 
   сказати    

1 2 3 4 5 6 7 
 

2. Як Ви вважаєте, як оцінює діяльність органів управління сферою ФКІС населення 
________________ області? 

 

(Для оцінки скористайтеся нижченаведеною шкалою, оберіть на ній цифру, яка відповідає Вашій 
оцінці: 1 – мінімальний бал, 7 – максимальний бал) 

 

 Незадовільна     Важко       Задовільна 
      сказати          

 1  2 3  4  5  6    7 

Оцініть, будь ласка, діяльність державних органів управління сферою ФКІС. 
 

  Незадовільна  Скоріш Важко   Скоріш  Задовільна 
      незадовільна сказати   задовільна   

3. Міністерство               
 молоді та спорту               
 України               

4. Департамент               
 молоді та спорту               
  ОДА               

5. Департамент               
 молоді та спорту               
 Вашої міської,               
 районної ради               

6. Керівництво               
 Вашого закладу               
 (установи)               

 
Що, на Ваш погляд, буде сприяти підвищенню ефективності діяльності органів 

управління сферою ФКІС в _______________- області? Сформулюйте Ваші 
пропозиції: 

 

_____________________________________________________________________________ 

Які, на Ваш погляд, основні причини низької ефективності діяльності органів управління 
сферою ФКІС в _______________ області? (Можна вибрати декілька варіантів.) 

 

7. Недосконалість нормативно-правової бази щодо розвитку сфери ФКІС. 
8. Недостачу повноважень керівництва закладів ФКІС. 
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9. Слабка скоординованість дій між різними органами управління ФКІС (обласними, міськими, 
районними). 

10. Недостача матеріально-технічного забезпечення. 
11. Погане кадрове забезпечення сфери ФКІС. 
12. Недостача бюджетного фінансування. 
13. Відсутність маркетингової стратегії розвитку сфери ФКІС в ________________ області. 
14. Професійна некомпетентність працівників сфери ФКІС.  

15. Неефективність сучасної системи управління сферою ФКІС. 
16. Відсутність ефективної взаємодії закладів ФКІС, громадських організацій і бізнес-структур. 
17. Слабка розробленість регіональних програм розвитку сфери ФКІС. 
18. Низький рівень мотивації і зацікавленості населення ________________ області в розвитку 

сфери ФКІС. 
19. Ваш варіант (вкажіть) ________________________________________________ 

 
20. Як би Ви оцінили рівень зацікавленості населення  __________________області в 

розвитку сфери ФКІС? 
Дуже високий Високий Скоріш Важко Скоріш Низький Дуже низький 

  високий сказати низький   
1 2 3 4 5 6 7 

 
Які заходи, на Вашу думку, найбільше сприятимуть розвитку сфери ФКІС та спорту в 

______________________ області? 

  Сприятимуть Скоріше Важко Скоріше не Не 
   сприятимуть сказати сприятимуть сприятимуть 

21. Поширення      
 соціальної      
 реклами      

22. Проведення      
 спортивних      
 заходів різного      
 рівня      

23. Залучення      
 матеріальних і      
 фінансових      
 ресурсів      
 промислових      
 підприємств      

24. Будівництво      
 спортивних      
 майданчиків,      
 стадіонів      

 
Як Ви вважаєте, в чому полягає сутність соціального партнерства в сфері ФКІС та 

спорту?________________________________________________________ 

 

Які форми взаємодії органів управління сферою ФКІС та спорту і громадських 
організацій, на Ваш погляд, найбільше сприятимуть підвищенню ефективності 
діяльності закладів ФКІС в ____________________ області? 
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(Для оцінки скористайтеся нижченаведеною шкалою, оберіть на ній цифру, яка відповідає Вашій 
оцінці: 1 – мінімальний бал, 5 – максимальний бал) 

25. Соціальне замовлення на надання послуг з ФКІС та спорту 1 2 3 4 5 
26. Соціальний проект (конкурс проектів, програм, розроблених 1 2 3 4 5 

 громадськими об’єднаннями, на реалізацію яких надається фінансова      
 підтримка)      

27. Соціальний діалог (інформаційно-комунікативна взаємодія, 1 2 3 4 5 
 громадські слухання)      

28. Громадський контроль (громадська рада, наглядова рада, 1 2 3 4 5 
 громадська експертиза)      

29. Соціальний моніторинг (виявлення актуальних потреб населення в 1 2 3 4 5 
 послугах з ФКІС та спорту)      

 
Чому, на Ваш погляд, буде сприяти взаємодія органів місцевої влади, закладів ФКІС та 
спорту і громадських організацій в управлінні сферою ФКІС та спорту в ______________ 
області (можна вибрати не більш як 3 значимих варіанти)? 

 
30. Залучення додаткових фінансових і матеріальних ресурсів. 
31. Максимізація економічного ефекту при мінімізації витрат.  
32. Забезпечення відкритості всіх процедур розробки і реалізації програм розвитку сфери ФКІС та 

спорту.  
33. Забезпечення реалізації принципу доступності закладів ФКІС та спорту. 
34. Розширення можливостей громадського контролю за діяльністю органів управління сферою 
ФКІС та спорту. 
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Додаток В. 

Довідник щодо залучення додаткових 
 ресурсів у фізкультурно-спортивний  

розвиток територіальних громад 
 

Орієнтовний каталог донорів, робота яких може бути направлена на підтримку ініціатив з фізкультурно-спортивного  
розвитку територіальних громад  

№ 
п/п 

Назва  Пріоритети WEB-сайт E-mail Телефон Факс Адреса 

1. Фонд Демократії 
Організації 
Об’єднаних Націй 

Розвиток суспільства та 
підтримка місцевих 
організацій громадянського 
суспільства 

http://www.un.org 
/democracyfund/a 
pplicationmaterials 

democracyfund 
@un.org 

+1 212 963 
3399 

+1 212 
963 1486 

The United Nations 
Democracy Fund (UNDEF) 
1 United Nations Plaza, 
Room DC1-1300 New 
York, NY 10017, USA 

2. Міжнародний 
Вишеградський 
фонд 

Допомога громадським 
організаціям, органам 
місцевого самоврядування, 
школам та університетам у 
втіленні проектів, що 
покращують рівень життя 
громад 

http://www.visegr 
adfund.org 

visegradfund@v 
isegradfund.org 

+421 259 
203 811, -
802 

+421 259 
203 805 

Bratislava, Slovak 
Republic, Kráľovské údolie 
8 

3. Фонд сприяння 
демократії при 
Посольстві США в 
Україні 

Підтримка громадських 
ініціатив: ініціативи, що 
сприяють подальшому 
розвитку, ефективності та 
самозабезпеченню третього 
сектора 

http://ukrainian.ukr 
aine.usembassy.go 
v/uk/democracy.ht ml 

KyivDemGrants 
@state.gov 

+380 (44) 
521-50-44 

+380 (44) 
521 -55-
75 

04112, Україна, Київ, вул. 
Сікорського, 4. Відділ 
преси, освіти та культури 
Посольства США 

4. Британський 
департамент з 
питань довкілля, 
продуктів 
харчування і села 

Урегулювання проблем села https://www.gov. 
uk/government/or 
ganisations/depar tment-
forenvironmentfoodrural-
affairs 

defra.helpline 
@defra.gsi.gov 
.uk 

+44 20 7238 
6951 

+44 20 
7238 6951 

Nobel House, 17 Smith 
Square, London, SW1P 
3JR 
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(DEFRA) 

5. Проект «DESPRO» Упровадження сталих 
моделей децентралізованого 
надання послуг сприяння 
процесу впровадження 
реформ щодо 
децентралізації та місцевого 
самоврядування в Україні 

http://despro.org.u a/ 
 

despro@despro 
.org.ua 

(+38044) 
270 55 21, 
270 55 27 

(+3804 4) 
279 67 27 

01001, м. Київ, вул. 
Бориса Грінченка 2, офіс 
2 

6. Канадський фонд 
підтримки місцевих 
ініціатив 

Вирішення існуючих потреб 
місцевих громад, підтримка 
проектів, які сприяють 
створенню потенціалу, 
розвитку та розширенню 
прав і можливостей громад 

http://www.canad 
ainternational.gc.c 
a/ukraine/highligh 
tsfaits/2013/canada 
_fundfonds_canadien.as 
px?lang=ukr#n2 

kyiv@internatio 
nal.gc.ca 

+ 380 (44) 
590-3100 

+ 380 (44) 
590- 3134 

01901, Україна, Київ, вул. 
Костельна, 13-А, 
Посольство Канади 

7. Програма МАТRА 
Міністерства 
закордонних справ 
Нідерландів 

Підтримка невеликих за 
обсягом місцевих ініціатив, 
що дає можливість зробити 
позитивний внесок у 
реформування суспільства 
на місцевому рівні 

http://ukraine.nle 
mbassy.org/organi 
zation/department 
s/governance-
andhuman-rights 

kie@minbuza.n l, 
kiematra@minbu
z a.nl 

+38 (044) 
49-08-220 

+38 (044) 
49-08-209 

01901, Україна, м. Київ, 
Контрактова площа, 7 

8. Програма «Зміни в 
регіоні» – RITA 

Розвиток місцевого 
самоврядування і місцевих 
громад; соціальна політика 

http://rita.edudem 
o.org.pl/ 

biuro@edudem 
o.org.pl 

+48 603 375 
602 

+48 22 
635 40 06 

Fundacja Edukacja dla 
Demokracji, ul. Nowolipie 
9/11, 00-150 Warszawa 

9. Фінський Фонд 
Місцевого 
Співробітництва 

Зміцнення належного 
урядування, допомога 
місцевим громадам 

http://www.finlan 
d.org.ua/ 

sanomat.kio@f 
ormin.fi 

+380 44 278 
7049 

+380 44 
278 7049 

01901 Київ, вул. 
Стрілецька, 14 

10. Посольство 
Франції в Україні 

Розвиток спорту http://www.ambafr ance-
ua.org/ 

visas.kievamba@
diploma 
tie.gouv.fr 

(+380) 044 
590 36 00 

(+380) 
044 590 
36 24 

01901, Киïв, вул. 
Рейтарська, 39 

11. Фонд «Східна 
Європа» 

Місцевий соціальний 
розвиток 

http://www.eef.or g.ua/ info@eef.org.ua +38(044) 
200-38-24 

+38(04 4) 
200- 38-
25 

01033, Україна, м. Київ, 
вул. Саксаганського, 83, 3 
поверх 

12. Національний 
фонд підтримки 

Зміцнення організацій 
громадянського суспільства 

http://www.ned.or g/ info@ned.org (202) 378- 
97-00 

(202) 378-
94- 07 

1025 F Street NW, Suite 
800, Washington, DC 
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демократії (NED - 
National Endowment 
for Democracy) 

20004 

13. Європейська 
молодіжна 
фундація (EYF) 

Соціальні зміни, які 
залучають молодь на 
місцевому рівні 

http://www.coe.in 
t/en/web/european -
youthfoundation/grants 

eyf@coe.int +33 (0)3 88 
41 20 19 

+33 (0)3 
90 21 49 
64 

67000 Strasbourg, France, 
30 rue Pierre de Coubertin 

14. . Постійнодіюча 
грантова допомога 
по проектах 
людської безпеки 
програми 
«Кусаноне» 

Підтримка спорту http://goo.gl/6N MbXP kusanone@kv. 
mofa.go.jp 

+38(044) 
490-70-76 

+38(044) 
490- -55-
02 

Посольство Японії в 
Україні Бізнес-центр 
«Європа», 7, поверх, 
01901, Київ, Музейний 
провулок, 4 

15. Міжнародний фонд 
«Відродження» 

Підтримка: громадянське 
суспільство, культура 

http://www.irf.ua irf@irf.ua (044) 461 97 
09 

(044) 
4867629 

04053, Київ, вул. Січових 
Стрільців, 46 

16. Фонд Кличко Підтримка та реалізація 
проектів у сфері спорту 

http://www.klitsch 
kofoundation.org 

assistant@klits 
chkofund.org 

+380 44 492 
80 05 

+380 44 
492 80 05 

01601, Україна, Київ, вул. 
Мечникова, 2 
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Додаток Д. 

 

Методичні рекомендації для правильної підготовки проектів та отримання грантів 

 

Грант – це безповоротні кошти, які присуджуються організаціям та особам для здійснення 

діяльності, яка є неприбутковою та прописана у пропозиції, затвердженій грантонадавачем. 

Для того, аби заявка виконала свою роль – отримала ресурси для реалізації проекту, потрібно 

правильно та чітко для сприйняття грантодавача її написати. Проект лише тоді має шанси на успіх, коли 

він логічний, завдання проекту відповідають меті, засоби реалізації - завданням, коли управління - 

просте й ефективне, бюджет - реальний. 

Перш за все, потрібно визначитися, що ми розуміємо під терміном «проект». 

Проект — це комплекс заходів, які здійснюються для досягнення чітко визначених цілей впродовж 

відведеного часу і за допомогою призначених на це фінансових ресурсів (бюджету). 

Характерними особливостями проекту, що відрізняють його від інших видів діяльності, є: 

орієнтованість на ціль - проект спрямований на досягнення певної поставленої мети, тобто він є не 

лише сукупністю реалізованих заходів, наприклад, кількості проведених семінарів. Надзвичайно 

важливо, щоб ці заходи допомагали досягти конкретної мети, яку ви перед собою поставили. Такою 

метою може бути, наприклад, вдосконалення механізму залучення додаткових фінансових коштів для 

більш якісного надання фізкультурно-спортивних послуг жителям територіальної громади. У такому 

випадку семінари виступатимуть засобами досягнення цієї мети; 

визначена тривалість - проект становить певну цілісність, обмежену в часі. Він має визначену дату 

початку, визначений період тривалості, а отже, й визначену дату закінчення. Отже заплановану мету 

автор проекту повинен досягти саме впродовж відведеного на це часу, тому реалізація проекту вимагає 

значної організаційної майстерності. У проектах з надання міжнародної технічної допомоги дуже суворо 

підходять до питання дотримання термінів. Якщо встановлено, що дата завершення проекту, 

наприклад, 1 липня, то це означає, що після цієї дати ви не можете витратити з бюджету проекту жодної 

гривні. Якщо ж, незважаючи на це, ви витратите гроші після цього терміну, то їх ніхто не компенсує, і ви 

будете змушені покривати витрати з бюджету власної організації (або територіальної громади); 

неповторність - ця характеристика означає, що проект є чимось винятковим, що це не рутинна 

діяльність, яка вже неодноразово виконувалася. Так, не буде проектом щоденна робота державних 

службовців щодо вирішення питань, з якими звертаються громадяни. Це робота, яка повторюється, до 

того ж вона належить до типових завдань органу публічної влади. Проект — це комплекс заходів, які в 

даній конфігурації не мали місця, хоча, можливо, дещо з них і виконувалось окремо. Саме такий 

комплекс дій має бути неповторюваним, а не окремі дії самі по собі. (наприклад, ви вже проводили певні 

семінари для працівників органів виконавчої влади, але тепер плануєте створити цілий навчальний 

цикл, і саме цей цикл семінарів має визначену мету. Це винятковий комплекс заходів, бо до цього часу 

такого циклу ще не проводили); 

високий ступінь складності - проект складається із багатьох тісно пов’язаних між собою заходів. Такі 

заходи проводяться у певній невипадковій послідовності, їх обов’язково необхідно проводити згідно із 

запланованим графіком, у точно визначений час. Як правило, у процесі реалізації проекту бере участь 

значна кількість осіб, а також зовнішні установи та організації, що ще більше ускладнює процес 

управління проектом, але існує потреба дотримання термінів. 

Кожен проект має свій власний виділений бюджет, колектив виконавців, обраних для реалізації проекту, 

а також відповідні матеріальні ресурси. Не можна виконувати проект без попереднього визначення і 

забезпечення цих засобів. 
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Окрім наведених, можна додати й такі риси проекту: 

однозначне визначення цільових груп і кінцевих бенефіціарів (фізичних або юридичних осіб, які 

отримують певні вигоди у результаті реалізації проекту); 

чітко визначені знаряддя координації, управління і фінансування; 

наявність системи моніторингу та оцінювання; 

відповідне фінансове та економічне обґрунтування, з якого має бути зрозуміло, що користь від 

реалізації проекту переважає витрати на нього. 

Для досягнення успіху в пошуку фінансової підтримки необхідно: 

орієнтуватися в процесі подачі заявок на вимоги до одержання грантів; 

знайти придатні фінансові джерела і провести їхній аналіз; 

за допомогою професійно складеної заявки переконати донора в тому, що фінансувати необхідно саме 

вас. 

Проект, який заслуговує фінансування, має бути: 

– ясним і чітким — містити точні описи видатків, на які потрібне фінансування, та опис робіт, що будуть 

виконуватися вашою організацією; 

– достовірним — містити фактичні матеріали: таблиці, якщо потрібно, схеми та інші матеріали (може 

виникнути необхідність у попередньому дослідженні, щоб оцінити потреби, а також можливе ставлення 

людей до того, що пропонує ваша організація); 

– важливим — як для вашої організації, так і для розв’язання тієї проблеми, на яку даний проект 

спрямований. Довгостроковий ефект від проекту може бути додатковим привабливим чинником; 

– ефективним — результат проекту має приносити суттєву суспільну користь; 

– реалістичним — пропонована робота має бути здійсненною. Необхідно оцінити 

наявні (або очікувані) ресурси, а також те, наскільки запланована діяльність їм відповідає; 

– економічним — мати високий результат при малих витратах «донора»; 

- відповідати інтересам донора та його благодійній політиці  

Ваш проект потрібно розглядати із двох точок зору: по-перше, проект має бути зрозумілим для 

зовнішнього сприйняття експертами, які повинні оцінити його за цілою низкою показників, що 

традиційно використовуються для цього фахівцями­оцінювачами. Основними показниками при оцінці 

проектних заявок звичайно є: актуальність проблеми; зрозумілість і логічність викладу; реалістичність, 

доцільність і раціональність запропонованого рішення; обґрунтованість і економічність запропонованих 

видатків; досяжність, соціальна значимість, стабільність очікуваних результатів та ін. 

З іншого боку, проект має сприяти розв’язанню конкретної соціальної проблеми. Чітко поставлена 
проблема може бути визначена за допомогою таких основних аспектів або характеристик. 
Сутність або зміст - слід визначити, із чим існуюча ситуація порівнюється та на якій підставі, описати 
різні симптоми проблеми. 
Організаційна або географічна локалізація - де була виявлена проблемна ситуація? Наскільки вона 
поширена? 
Тимчасова перспектива - як довго існує проблема? з якою періодичністю з’являється, в які строки або 
періоди? Які тенденції її розвитку? 
Абсолютна і відносна величина - наскільки серйозною і важливою є проблема в абсолютних 
величинах? Якої кількості людей вона стосується? Як і на що вона впливає? Наскільки і для кого вона 
важлива? Хто і що отримає від її вирішення? 
Наслідки - особливо слід наголосити увагу на можливі негативні наслідки бездіяльності, тобто, до чого 
може призвести нерозв’язання даної проблеми? 
Спроби вирішення проблеми - ким вже приймалися спроби вирішити дану проблему? Що було 
зроблено? Які результати отримано? 
Для подання успішної проектної заявки вам необхідно спочатку відповісти на ці запитання. 
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Також не менш важливим аспектом у підготовці проекту є аналіз зацікавлених сторін. 

Зацікавлені сторони — це особи чи організації, які можуть безпосередньо чи опосередковано, 

позитивно чи негативно впливати на проект або відчувати його вплив. Виявлення та аналіз 

зацікавлених сторін має супроводжуватися пошуком відповідей на такі запитання: 

На кого проект може мати вплив? 

Хто може впливати на проект?  

Чия активна підтримка має істотне значення для успіху проекту? 

Хто може допомогти у процесі реалізації проекту? 

Хто може вбачати у проекті загрозу для своїх інтересів? 

Кого бажано залучити до участі у проекті? Наприклад, до зацікавлених сторін умовного проекту можна 

зарахувати: жителів територіальної громади; певні структурні підрозділи районної державної 

адміністрації; органи місцевого самоврядування вашого району; органи місцевого самоврядування 

сусідніх громад; засоби масової інформації; підприємців, які здійснюють свою діяльність на території 

району тощо. 

Після того як ви ідентифікували проблему та провели аналіз зацікавлених сторін, перед вами постає 

завдання підібрати донорів, які з найбільшою ймовірністю зможуть профінансувати саме ваш проект. 

Початок роботи над проектною заявкою 

Незважаючи на те, що в кожного донора свої вимоги щодо оформлення проектних заявок, у їх структурі 

можна виокремити найчастіше повторювані елементи. Тут пропонуємо універсальний формат для 

написання проекту, який дозволить включити до заявки практично всі можливі розділи, що 

зустрічаються у вимогах різних донорів: 

Титульний аркуш. Титульний аркуш служить візитною карткою вашої заявки. Він повинен містити всю 

необхідну для донора інформацію. Більшість організацій­грантодавців вимагають, щоб титульний аркуш 

займав одну сторінку, а в багатьох з них взагалі існує розроблений зразок, який має бути використаний 

заявником. Навіть якщо грантодавець і не вимагає наявності титульного аркуша, бажано і для експертів, 

і для організації­грантодавця, і для самого грантоотримувача його представити. Якщо форма 

титульного аркуша задана, ви маєте просто акуратно заповнити цей бланк, який може містити, 

наприклад, такі пункти: 

назва проекту — має бути короткою (не більше 10 слів), передавати головну ідею проекту і бути 

«помітною», щоб відразу привернути увагу. Назва може бути досить загальною або мати підзаголовок. 

Наприклад, Діти вулиці, або, наприклад, з підзаголовком: Діти вулиці. Апробація нових методик 

соціалізації бездоглядних підлітків. Не радимо використовувати в назві проекту гру слів та яскраві 

епітети, бо такі вирази інколи важко перекласти на англійську (чи іншу іноземну) мову. А у багатьох 

випадках вам доведеться перекладати проектну заявку; 

організація-заявник — назва організації, яка виконує проект, її адреса, телефон, факс і номер 

розрахункового рахунку. Якщо організація має свій сайт, або офіційну сторінку в соціальних мережах — 

вкажіть їх. Проте у цьому випадку ви повинні бути впевнені, що коли представники донора відвідають 

сайт організації, вони побачать там актуальну інформацію, а не «новини» трирічної давнини. У цьому ж 

розділі окремим рядком указують співвиконавців (організації­партнери) проекту; 

організації-партнери — державні, комунальні установи або неурядові організації, які братимуть участь 

у виконанні проекту, їх повне найменування та адреси. Зрозуміло, що вказувати організації­ партнери у 

проекті ви маєте право лише за попередньою домовленістю та за згодою їх керівників. У цьому випадку 

доцільно додати до заявки листи підтвердження від цих організацій. 

Керівник проекту — вказується ПІБ, звання, посада в організації, адреса, телефони, номер факсу, 

адреса електронної пошти та ін. Саме з цією людиною буде зв’язуватися донор, якщо буде потрібна 
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додаткова інформація. Керівник відповідає за виконання проекту, несе відповідальність перед донором 

за ефективність витрачання коштів. 

Радимо заздалегідь створити робочу електронну скриньку, адреса якої буде включати назву організації 

(або справжнє ім’я чи прізвище керівника проекту). 

Керівник організації — якщо керівник проекту не є одночасно й керівником організації­виконавця, то 

доцільно вказати ПІБ та контакти керівника організації. 

Географія — вказується територія, де буде здійснюватися реалізація проекту: село, селище, місто, 

район, область, кілька областей і т. д. 

Строк виконання проекту — обчислюється в місяцях і зазвичай займає не більш одного року. 

Вартість проекту — тут вказується необхідний обсяг фінансування на весь строк або на перший рік 

виконання проекту (в якій валюті складати бюджет звичайно вказує донор). Крім того, потрібно вказати 

повну вартість проекту (включаючи ваш власний внесок і кошти, отримані з інших джерел, не 

заборонених законодавством України). 

Резюме/анотація проекту. На першій сторінці заявочної форми на грант може бути залишене 

спеціальне місце для резюме. Резюме часто називають анотацією проекту. 

Анотація — короткий виклад основної суті проекту. Рекомендований обсяг: для скороченої заявки 

(концепції проекту) — 1 абзац (3–10 рядків); для повної заявки — 1 сторінка (200–300 слів). 

Це одна з найважливіших частин заявки. Більшість експертів спочатку читають лише анотацію. Якщо 

вона подобається, лише тоді переходять до читання повної заявки. Тому анотація має бути 

максимально ясною, стислою, конкретною та виразною. Анотація — це шанс переконати донора у 

вагомості та привабливості проекту. Саме тут слід репрезентувати проект і дати відповіді на умовні 

питання: хто, що, коли, де, чому і яким чином. 

Анотація має включати принаймні одним реченням відомості: 

про організацію­заявника і про її колишні досягнення (хто буде виконувати проект);  

про термін виконання і територію проекту (коли і де буде виконуватись проект); 

про проблему (чому потрібний даний проект); 

про мету і завдання проекту (що вийде в результаті); 

про методи та ресурси (як буде виконуватися проект); 

про повну вартість проекту, власний внесок заявника та запитувану від донора суму (скільки потрібно 

грошей). 

Експерти мають точно зрозуміти, чого ви прагнете. Однак не забувайте, що резюме, це короткий і чіткий 

текст. Донорами зазвичай, вказується, скільки саме знаків, слів чи рядків може мати анотація. 

Незважаючи на те, що в анотації ви маєте відобразити усі основні ідеї проекту, не забувайте про цю 

вимогу. Пишіть анотацію в останню чергу, коли всі інші розділи проектної заявки вже написані. Це 

дозволить охарактеризувати ваш проект із максимальною чіткістю. 

Вступ. У цій частині заявки ви розповідаєте про вашу організацію як про претендента на грант. Як 

правило, заявки фінансуються, виходячи з репутації організації­заявника, а не тільки з якості самого 

проекту. У вступі ви обґрунтовуєте вашу надійність і пояснюєте, чому заявка саме вашої організації 

заслуговує на підтримку. Рекомендований обсяг вступу — 0,5–2 сторінки. Навіть якщо ви не вперше 

звертаєтесь до певного донора, напишіть цей розділ так, начебто він зовсім не знайомий з вашою 

організацією. На вступ, як і на бюджет, звертається найбільш пильна увага та аналізуються вони 

найбільш ретельно. Отже, ці розділи мають бути написані так, щоб у донора не виникало ані 

найменшого сумніву у вашій спроможності виконати поставлені завдання та правильно розпорядитися 

коштами. Що ви можете повідомити про себе у вступі? Отже, розкрийте: 

місія, мета та завдання вашої організації; 
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скільки часу ви існуєте, як розбудовувалися, наскільки значними є ваші фінансові, матеріальні та 

кадрові ресурси; 

унікальність вашої організації (факти на зразок того, що ви були першими в країні або регіоні, хто почав 

працювати в даній сфері); 

ваші партнери; 

деякі ваші найбільш значні досягнення; 

ваші успіхи в проектах, подібних запропонованому; 

фінансова підтримка, яку ваша організація вже отримувала з інших джерел (крім донора, до якого ви 

звертаєтесь). Ви можете додати до заявки листи підтримки від інших донорів. 

Скоріш за все, експерти, які читатимуть вашу заявку, не настільки знаються на професійних тонкощах 

сфери діяльності вашої організації. Тому важливо не зловживати вузькоспеціальною термінологією. 

Невідповідність профілю організації пріоритетам конкурсу (наприклад, екологічна організація подає 

проект з проблематики фізичної культури і спорту) може бути приводом для відхилення заявки. Тому у 

випадках, коли напрямок діяльності організації не відповідає пріоритетам конкурсу, або сфера 

реалізації проекту є новою для вашої організації, доцільно розглянути можливість подання заявки від 

певного партнерства за участю вашої організації. При цьому головною в проекті повинна виступати та 

організація, яка має більш виграшне резюме. 

Пам’ятайте, що для одержання гранта ваша надійність, яка обґрунтовується у вступі, може виявитися 

більш важливою, ніж інша частина заявки. Оскільки потенційні донори мають обиратися за їх можливою 

зацікавленістю в організаціях вашого типу і в подібних проектах, використовуйте вступ для 

обґрунтування зв’язку між вашими інтересами та інтересами донора. Взагалі, грантрайтинг вимагає 

системного підходу. Тому для успішного пошуку фінансування заздалегідь потурбуйтесь, щоб вашу 

організацію (та особисто керівників проектів) добре знали в обраній сфері діяльності, створіть міцні 

зв`язки з потенційними партнерами, зробіть добру рекламу своїй організації. 

Постановка проблеми. Зі вступу грантодавець має зрозуміти сферу ваших інтересів, над чим ви 

працюєте. Тепер ви повинні точно викласти конкретну проблему, яку збираєтеся розв’язати за 

допомогою вашого проекту. 

З точки зору донора, проект має вирішити конкретну проблему у конкретній сфері. Немає проблеми — 

немає проекту. Опишіть у цьому розділі ситуацію, що спонукала вас приступити до розробки проекту. 

Описуючи суть питання, пам’ятайте, що оцінку ситуації ви маєте передати як висвітлення проблеми, яку 

вирішуватимете шляхом реалізації вашого проекту, отож не забувайте про тісний зв’язок між цим 

описом і метою проекту. 

Для читача має бути очевидним, що реалізація проекту хоч у незначному обсязі, але покращить стан 

певної групи осіб, ситуацію у сфері діяльності вашої організації. 

Не слід драматизувати ситуацію, надмірно перебільшувати, розповідаючи про загибель вітчизняної 

фізичної культури і спорту, деградацію суспільства та інше, сподіваючись розжалобити експертів. 

Потрібно показати ясне бачення витоків тієї чи іншої конкретної проблеми, її суті та способів 

розв’язання. 

Картина результатів впровадження вашого проекту, зображена вами, має вселяти надію. А якщо ні, то 

донор може визнати ваш проект недоцільним для фінансування. 

Текст цього розділу потрібно будувати на емоційних припущеннях. Аргументовані, логічно поєднані 

міркування переконають донора в тому, що ваші сподівання щодо результатів проекту є реалістичними і 

не ґрунтуються лише на здогадах. 

Подумайте, чи потрібно особливо підкреслити гостроту проблеми. Ви очікуєте викликати в донора 

зацікавленість вашим проектом, тому що проблема, яку ви збираєтеся розв’язати, гостріша в порівнянні 
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з іншими, або шляхи вирішення проблеми, які ви пропонуєте донорові, більш ефективні, ніж підходи, 

представлені в інших проектах. 

Слід виходити з того, що комісія з оцінки проектів складається з осіб, які орієнтуються у сучасному стані 

галузі, вашого регіону, соціальної групи клієнтів, описаних у заявці. Але ви також повинні бути 

підготовленими до того, що експерти можуть чогось не знати. Для певності представте ситуацію 

прозоро, чітко і правдиво, спираючись на перевірену інформацію та дані. У будь-якому випадку 

сумлінний аналіз проблеми буде оцінений позитивно. 

Слід пам’ятати, що формулювання проблеми завжди визначає негативний процес чи тенденцію, а 

також нестачу, обмеження чи незадоволену потребу. Отже, проблема має бути визначена як існуюча 

негативна ситуація, а не відсутність бажаної ситуації. Правильно сформульована проблема звучить як 

опис динаміки небажаного відхилення конкретного параметра (поєднання параметрів) певного об’єкта 

чи процесу. проблема має бути локалізована і спиратися на основні причини (корінь виникнення 

проблеми), що призвели до її появи. 

Правильно сформульована проблема знімає основне питання експертів: «А навіщо цей проект?» 

(тобто, для чого і чому донор має витратити свої ресурси саме на цей проект). 

Нагадаємо, що потреби, які описуються, не повинні бути внутрішніми потребами вашої організації, за 

винятком випадків, коли ви шукаєте кошти для підвищення ефективності власної роботи. Зокрема, 

відсутність у вас грошей — це, з точки зору донора, не є проблемою, яку грантодавці мають допомагати 

вирішувати. Кожний розуміє, що ви звертаєтесь за фінансовою допомогою. Це очевидно із самого факту 

подачі заявки. Важливо відповісти на запитання, для розв’язання якої проблеми вам потрібні гроші. На 

що ви спрямуєте отримані вами кошти? Саме про це й слід написати у даному розділі заявки. 

При роботі над цим розділом ви маєте: 

- логічно зв’язати завдання, що виконує ваша організація, з проблемами, які ви збираєтеся спробувати 

розв’язати; 

- чітко визначити всі проблеми, над якими ви будете працювати, упевнитися в тому, що це завдання, в 

принципі, може бути вирішене у визначений реальний строк вашими власними силами за визначені 

обмежені кошти; 

- підтвердити наявність проблеми за допомогою додаткових матеріалів, статистичних даних, групових 

заяв, приватних листів від ваших клієнтів і професіоналів, що працюють у вашій галузі та ін. (таблиці та 

схеми, швидше за все, перевантажать даний розділ, тому прибережіть їх для додатків, краще приведіть 

низку найбільш ефективних даних, що наочно ілюструють ситуацію); 

- бути реалістичними — не намагатися розв’язати усі світові проблеми в найближчі півроку. 

В описі проблеми уникайте загальних фраз, наприклад: «зібрані незначні відомості», «статистичні дані з 

питання відсутні» та ін. Якщо справи дійсно такі, обов’язково приверніть увагу експертів до тези про 

небезпеку наслідків нестачі інформації у сфері, що вас цікавить. 

Майте на увазі, що багато заявників не розуміють різниці між самою проблемою та методами її 

розв’язання. Приміром, організація, яка допомагає людям похилого віку в одному з районів міста, 

стверджує, що її клієнтам вкрай необхідні мікроавтобуси для проїзду по місту. Організація підрахувала, 

що існує «потреба» в автобусах, тому що багато жителів району не можуть приїхати на прийом до 

лікаря та ін. Помилка тут у тому, що замість постановки власне проблеми, автори заявки перескочили 

відразу до наступного пункту — Методи. Наявність автобусів — лише засіб доставки людей похилого 

віку до місця знаходження медичних та інших необхідних (але без спеціального транспорту 

недоступних) для них служб. 

Крім такого методу вирішення даної проблеми, існує, можливо, ще багато інших. Наприклад, можна 

спробувати переконати відповідні організації децентралізувати послуги, забезпечити доставку товарів і 
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виконання послуг додому або найняти помічників, які будуть допомагати літнім людям. Можливо, що в 

підсумку покупка мікроавтобусів і розв’язала б цю проблему щонайкраще, але важливо розуміти, що це 

є метод, а не проблема і не потреба. 

Мета і завдання. Добре підготовлений проект має бути логічно побудованим. Вступ повинен 

підготувати читача до сприйняття наступного розділу — Постановка проблеми, Відповідно Постановка 

проблеми повинна мати логічний перехід до Мети і завдань. 

Мета — це загальна декларація того, що має бути зроблено. Вона описує призначення проекту, тобто 

безпосередньо його кінцевий результат. 

Отже, мета проекту є описом ситуації, яка настане, коли проект буде реалізовано відповідно до ваших 

планів. При цьому слід розуміти, що суспільну проблему зазвичай складно вирішити за допомогою 

реалізації лише одного проекту, тобто мети можна досягти шляхом поєднання зусиль у багатьох 

проектах та програмах. Мета визначається з огляду на ті причини існуючих проблем, які необхідно 

усунути. Мету необхідно сформулювати без заперечень, тобто «Що ви хочете?» замість «Чого ви не 

хочете?». Твердження подібного роду не можуть бути оцінені кількісно. Їх головне призначення показати 

тип проблеми, з яким має справу проект. 

Мета проекту не обов’язково має бути одна. Цілей може бути декілька, вони можуть бути 

короткостроковими, середньостроковими та довгостроковими, але обов’язково взаємозалежними. Від 

досягнення короткострокових цілей, як правило, залежить досягнення довгострокової мети. 

Зазначимо, що короткострокові цілі стосуються цільових груп проекту, середньострокові можуть 

охоплювати біль широкий загал, а довгострокові стосуються всього суспільства. 

Завдання — це поетапні віхи, які мають бути реалізовані в ході діяльності з реалізації проекту. 

Сукупність вирішених завдань — це очікуваний результат виконання проекту, тобто досягнута мета. 

Завдання — це ті можливі напрямки поліпшення ситуації, які ви описували в розділі Постановка 

проблеми. Якщо щораз при написанні завдань проекту ви будете розглядати їх у цьому контексті, то 

легко зрозумієте, як вони мають виглядати. Наприклад, якщо проблема полягає в тому, що деякі діти у 

вашій школі читають у кілька разів гірше, ніж інші діти їх віку, то завдання може полягати в тому, щоб до 

закінчення проекту певний відсоток таких дітей навчився читати значно краще, ніж до того. Вони будуть 

читати краще, ніж ті їх однолітки, хто був раніше на одному з ними рівні, але не був охоплений 

проектом. У подібних завданнях варто вказувати, хто охоплений проектом, що варто змінити, у якому 

напрямку, наскільки й на який термін. 

Таким чином, завдання проекту мають бути максимально конкретизовані. У них повинні бути кількісні 

дані про ступінь корисності проекту. Окремі автори проектів, прагнучи бути конкретними, беруть цифри 

«зі стелі». Наприклад, організація пише, що її завданням є «…зменшення рівня безробіття в Н-ському 

районі на 10% за один рік». Виникає запитання, звідки взялася ця цифра? Як правило, таке пишуть 

просто тому, що це солідно виглядає. Здається, що в такий спосіб можна продемонструвати вражаючі 

досягнення. Однак, кількісні показники повинні бути надійними й такими, що заслуговують на довіру. 

Можливо, що однією програмою не вдасться домогтися цього. Можливо, що в середньому безробіття 

може бути зменшена на 2–6%, і в такому випадку 5% уже буде гарним показником, а 6% — 

максимально можливим. Тоді 10% представляється просто вигадкою, що демонструє вашу 

некомпетентність у цій галузі. 

Існує два типи завдань - продуктивні та якісні. Характерні ознаки продуктивних завдань: 

- їх результатами є конкретні продукти — спортивний майданчик, комп’ютерна база даних, бібліотека, 

інформаційно­консультативний центр, тощо; 
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- продуктивні завдання перевіряються статистично — кількість людей, які пройшли перенавчання та 

отримали нову кваліфікацію в малому бізнесі; кількість спортивних споруд, підключених до системи 

очищення; кількість засіяних культур на гектар і т.д. 

Характерні ознаки якісних завдань: 

- результатом виконання якісних завдань є «невловимі» речі — поліпшення знань, одержання нових 

навичок, придбання кваліфікації та ін.; 

- міра зміни якості може бути відчутна при спостереженні, виявлена при індивідуальному інтерв’ю, 

шляхом проведення опитувань тощо; 

- кількісні результати якісного завдання не можуть бути обмежені тільки кількістю людей, що пройшли 

перенавчання, але повинні також ураховувати кількість людей, що реально працюють у тій сфері, для 

якої власне вони проходили перенавчання, використовуючи отримані знання. 

Добре визначені завдання проекту мають відповідати на такі питання: 

Що необхідно змінити? Скільки змін необхідно зробити? Де будуть відбуватися зміни? Для кого ці 

зміни робляться? Коли будуть відбуватися зміни? 

Розробляючи завдання проекту, треба дотримуватися такої схеми міркувань: від загального — до 

часткового, від проблеми — до мети (загальних цілей) і завдань (конкретних цілей) та методів. Потім 

«пройтись» по чернетці проекту у зворотному напрямку, тобто здійснити перевірку того, чи буде 

виконання конкретних завдань служити досягненню цілей і розв’язанню сформульованої проблеми або 

її частини. 

У випадку виділення гранта в розмірі меншому, ніж передбачалося (може бути, у два й навіть три рази), 

ви повинні бути готові скоротити кількість завдань без змін загальної мети, спрямованої на вирішення 

проблеми. 

Методи. У розділі Методи описуються ті види діяльності або заходи, які необхідно здійснити для 

одержання запланованих результатів за допомогою наявних і запитуваних ресурсів. Існує два головних 

аспекти, які мають бути роз’яснені в цьому розділі: 

Яка ваша стратегія в досягненні бажаних результатів? 

Чому ви обрали саме її з усіх інших можливих стратегій? 

Відповідь на останнє питання потребує від вас знання проектів, аналогічних вашому. Хто ще працював 

над розв’язання даної проблеми у вашому районі або де-небудь ще? Які методи застосовувалися 

раніше й застосовуються зараз і з якими результатами? 

Демонструючи ваше знайомство з аналогічними проектами і пояснюючи ваш вибір використовуваних 

засобів, ви підвищуєте рівень своєї надійності та компетентності в очах донора. 

Отже, ви повинні обґрунтувати ваш вибір методів і вказати у даному розділі, що буде зроблено, хто 

конкретно буде здійснювати діяльність, як, коли та в якій послідовності, які ресурси будуть використані. 

Ваш підхід до вирішення проблеми для донора має виглядати привабливим. 

Цільові групи. Аплікаційні форми і конкурсна документація найчастіше оперують двома поняттями — 

цільова група і бенефіціари — благоотримувачі. 

Термін «цільова група» — більш широкий. Під ним розуміють все середовище, ситуацію, яку прагнуть 

змінити. Це можуть бути майбутні учасники заходів у рамках проекту, клієнти, одержувачі послуг та ін. 

Натомість бенефіціари — це безпосередні адресати допомоги, інакше кажучи, певна, обмежена 

кількість юридичних або фізичних осіб, соціальних груп, яка отримує певні вигоди, що виникають у 

результаті реалізації проекту. 

У цьому розділі мають бути максимально чітко зазначені кількість учасників проектних заходів, а також 

принципи їх добору. 
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У заявці треба чітко описати, хто отримає користь від реалізації проекту, хто буде безпосереднім 

одержувачем послуг. Чисельність цільової групи проекту має бути обґрунтована і реальна. Вона має 

співвідноситься з можливостями організації та строками виконання проекту. 

Припущення/ризики. 

Важливість цього розділу полягає в тому, що в проекті не все буде йти відповідно до плану. На 

здійснення проекту і його здатність до саморегулювання будуть впливати зовнішні фактори, які самі 

виходять за контрольовані рамки проекту. Розробники проекту мають зробити припущення про умови, 

які не підлягають їхньому контролю (ризики). І забезпечення правильності цих припущень є одним із 

найскладніших аспектів розробки проекту. У повноцінній заявці має бути відображене ретельне 

опрацювання цього питання. 

Одна з функцій розробників проекту полягає у виявленні таких зовнішніх факторів і, по можливості, в 

урахуванні в плані реалізації проекту таких механізмів, що дозволять або працювати із цими 

факторами, або вести спостереження за їх впливом. Імовірність цих умов і значимість їх виконання 

мають бути представлені в загальній оцінці ступеня ризику проекту. Деякі з них будуть мати вирішальне 

значення для успіху проекту, інші ж будуть незначними. 

Очікувані результати. Реалізація будь-якого проекту повинна мати на виході одержання конкретних 

позитивних змін. Отже, при формулюванні очікуваних результатів розробник проекту має виходити з 

того, що ці результати будуть чимось таким, що можна охарактеризувати певними словами, що свідчать 

про позитивні зміни, які відбулися під впливом заходів проекту. 

Розділ «Очікувані результати» має містити розподіл змісту за кількома складовими, а саме: 

Безпосередні очікувані результати, які мають бути отримані власне в результаті реалізації заходів 

проекту. Ці результати варто розписувати як чіткий перелік фактів, що чітко відповідають поставленим 

завданням і основній меті проекту. 

Подумайте, які результати будуть отримані при проведенні кожної конкретної дії (заходу), запишіть їх. 

Це дозволить вам не упустити важливі результати. Якщо при розробці цього розділу проекту ви 

зазнаєте труднощів, виходить, завдання проекту поставлені недостатньо конкретно. 

Наслідки — середньострокові результати, які є логічним підсумком комбінації безпосередніх 

результатів. 

Довгостроковий ефект — це свого роду прогноз на майбутнє, тобто це той вплив, який буде 

відчуватися в суспільстві після закінчення проекту. 

Зазвичай організації приділяють недостатньо часу обмірковуванню цієї частини проекту, однак саме 

результати є критеріями оцінки ефективності проекту й демонструють, наскільки розробники розуміють, 

до чого вони прагнуть, і як будуть цього досягати. 

Бажано, щоб усі результати мали кількісні або якісні показники. 

Кількісний результат (що буде зроблено?) фіксує кількість зроблених послуг, учасників заходів, 

одержувачів конкретної допомоги, кількість виданих методичних рекомендацій, тощо. 

Якісний результат (що змінилося?) має відображати позитивні зміни, які відбудуться в результаті 

проведення заходів, надання послуг та ін. 

Опишіть всі результати, але виберіть найбільш вагомі. Пам’ятайте, що результати мають бути 

вимірюваними. Спробуйте відповісти, наскільки краще (більше/менше/сильніше) стало та ін. Краще 

навести декілька хороших і конкретних результатів, ніж множину неясних і розпливчастих. 

Якщо при описі проблеми ви вказали дані, які характеризують стан справ до проекту, ви можете 

продемонструвати, яким чином ситуація має змінитися на краще завдяки реалізації саме вашого 

проекту. 
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Оцінювання. Заявка, що буде містити план оцінки ефективності проекту та механізм оцінки його 

результатів, буде свідчити про те, що ваша організація професійно і відповідально підходить до 

виконання запропонованого проекту. 

По-перше, варто оцінити ступінь ефективності роботи в цілому, щоб зрозуміти, наскільки вдалося 

досягти поставлених цілей. Подібна оцінка називається оцінкою результатів. По-друге, оцінка може 

проводитися для одержання відомостей про перебіг проекту. Це потрібно для коригування проекту 

безпосередньо в процесі виконання. Така оцінка називається оцінкою ходу роботи. 

Вимірювані завдання готують підґрунтя для ефективної оцінки. Якщо вам складно визначити, які 

критерії краще використовувати для оцінки проекту, заново перегляньте Мету і завдання. Імовірно, 

вони недостатньо конкретні. 

Багато планів оцінки проектів суб’єктивні за своєю суттю. Суб’єктивні оцінки зазвичай говорять нам про 

те, що люди думають про проект, але рідко оцінюють конкретні результати його роботи. Суб’єктивізм 

часто впливає на оцінку результатів. Він особливо помітний, якщо ви самі оцінюєте результати своєї 

роботи, відчуваючи, що від очевидних гарних результатів залежить ваше подальше фінансування. 

Один із способів досягти більш об’єктивної, а найчастіше й більш професійної оцінки полягає в тому, 

щоб запросити будь-яку сторонню організацію зробити оцінку за вас. Іноді можливо, щоб така 

організація сама запропонувала план оцінки, що може бути пред’явлено донору як частина вашої 

заявки. Це не тільки забезпечить більш об’єктивну оцінку, але й підвищить рівень довіри до вас. 

Механізм оцінювання — це набір інструментів, за допомогою яких буде оцінюватися досягнення 

запланованих результатів у ході виконання проекту та після його закінчення. 

Загальна ефективність проекту складається з декількох складових, головними серед яких є 

економічність і результативність. 

Економічність — це міра прояву господарності. Вимірювання економічності відбувається шляхом 

співставлення витрат і отриманих продуктів та результатів. Наприклад, витрати на видання одного 

примірника довідника для жителів та витрати на підвищення рівня знань і вмінь одного службовця, який 

бере участь в проекті, потрібно зіставити із покращенням рівня обслуговування населення. Це дасть 

змогу оцінити те, як отриманий ефект від реалізації проекту співвідноситься із здійсненими витратами. 

Результативність — це міра змістовності проведених заходів. Результативність вимірюється рівнем 

того, які заплановані результати проекту були досягнуті, наскільки вони є стабільними, а також як вони 

впливають на оточення. Хороший проект результативно і надовго вирішує проблеми, з приводу яких він 

реалізовувався, та має позитивний вплив на оточення. 

Життєздатність проекту/подальше фінансування. Подальше фінансування — ще одна важлива 

складова проекту. Жоден донор не прагне фінансувати вас постійно. Організація, яка вирішить 

підтримати ваш проект, хоче з самого початку мати гарантію того, що діяльність, яку ви розпочали, 

продовжиться й після закінчення проекту (хоча деякі види діяльності, якщо з їхньою допомогою були 

успішно досягнуті цілі, можуть припинитися або значно змінитися у міру зміни ситуації). 

Донори зазвичай бажають знати, звідки ви візьмете кошти після закінчення періоду надання гранта. 

Запевнень, що ви будете прагнути знайти нового донора, недостатньо. Ви повинні представити план, 

який переконав би донора, що ваша організація має (або одержить) досить коштів для продовження 

реалізації проектних завдань після закінчення строку гранта. Дійсно, якщо вже зараз ви обмежені в 

коштах, то, що буде, коли ваш проект буде запущено? Може бути, що нинішнє фінансування не піде 

вам на користь, якщо наступного року вам буде потрібно запитувати ще більші суми, ніж у нинішньому. 

Пам’ятайте, найкращий план майбутнього фінансування — це план, який не вимагає наступної 

підтримки від донора. 
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Принаймні, можете спробувати описати заходи щодо рекламування та значного поширення досягнутих 

проектом результатів. Ціль — переконати грантодавця в тому, що інформованість інших потенційних 

донорів і громадськості про діяльність проекту дозволить вам залучити їхню увагу на тому рівні, який 

дозволяє сподіватися, що надалі ідея буде підтримана ким-небудь ще, або, як мінімум, буде мати 

певний резонанс у суспільстві. Найчастіше цього виявляється цілком достатньо для грантодавця. 

В іншому випадку, подумайте над відповідями на наведені нижче питання. 

Які існують не грантові джерела фінансування після закінчення проекту? Чи знайдуться місцеві 

приватні або державні установи, які готові продовжити фінансування, якщо ваш проект виявиться 

успішним? Чи можете ви одержати письмове підтвердження такої готовності? Чи здатний сам 

проект дати необхідні кошти, наприклад, за рахунок плати за послуги, що надаються в рамках 

проекту, забезпечення клієнтів інформацією тощо? Чи не готовий хто-небудь оплачувати послуги, 

що виконуються вами, за ваших клієнтів? 

План реалізації проекту. Одним із показників якості проекту є коректність планування і розташування 

за часом заходів та інших дій, з яких він складається. Тому проект не просто має містити графік заходів, 

які до нього входять, але й бути досить насиченим (але не надмірно). 

Спочатку розкладіть кожний проектний захід на достатню кількість складових (дій), які потім треба 

співвіднести між собою для того, щоб установити: 

послідовність — у якому порядку мають відбуватися ці дії? 

залежність — чи залежить дана дія від початку або завершення будь-якої з інших дій? 

Найкращим чином це  може бути продемонстровано  на такому прикладі: будівництво спортивного 

залу зводиться до декількох окремих, але взаємозалежних дій: 

– риття котловану та закладка фундаменту; 

– зведення стін; 

– установка дверей і вікон; 

– оштукатурювання стін; 

– монтаж даху; 

– прокладка водопроводу та каналізації. 

Послідовність регламентує риття котловану та закладку фундаменту раніше зведення стін, тоді як 

залежність полягає в тому, що не можна починати установку дверей і вікон до того, як стіни досягнуть 

певної висоти, або в тому, що не можна закінчити оштукатурювання, перш ніж повністю проведені 

водопровід і каналізація. 

У випадку, коли дії, не пов’язані між собою, мають виконуватись однією і тією самою особою, між ними 

також виникає залежність (наприклад, не можуть одночасно проходити два навчальні семінари, в яких 

задіяний один і той самий тренер). 

Деякі донори вимагають згрупувати всі дії в етапи, при цьому вони об’єднуються послідовно (як за 

часом виконання, так і за змістом діяльності). Кожний етап має бути чітко позначений у часі: 

а) наводяться початок і закінчення етапу; 

б) визначається загальний час, необхідний на його реалізацію. 

Бажано, щоб кожний етап був послідовно націлений на виконання одного з визначених завдань. 

Наприклад, визначено 5 завдань, значить, і етапів бажано мати теж 5. 

Робочий план (графік) здійснення проекту пояснює кожну його фазу або головний елемент виконання, 

щоб експерт міг зрозуміти, який підхід будуть застосовувати ваші штатні працівники та добровольці, і як 

вони будуть виконувати проект. Графік, який показує, що і коли ви будете виконувати, тільки додасть 

ясності вашій заявці. 

Отже, етапами підготовки графіка дій є: 
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- визначення переліку основних дій; 

- розбивка основних дій на окремі здійсненні завдання; 

- визначення послідовності та взаємозалежності дій і завдань; 

- оцінка початку, тривалості й завершення кожної дії й кожного завдання; 

- визначення показників ходу виконання проекту або віх, за якими може проводитися оцінка виконання; 

- визначення професійного досвіду, необхідного для проведення заходів і виконання завдань; 

- возподіл завдань серед учасників команди проекту. 

Звітність. Підготовка та подання звітів є важливою частиною будь якого проекту. У заявці на грант має 

бути зазначена частота подання звітів, а також ким вони будуть представлені і яку форму будуть мати. 

Необхідно вказати вид звітів, наприклад, регулярні чи остаточні звіти. 

Запросіть у донора вимоги до форми звітності, підтримуйте тісний контакт із донорами електронною 

поштою, телефоном та іншими засобами. Видатки на це залежать від обсягів проекту. Не має значення 

періодичність ведення звітів — вони ведуться щомісяця або щорічно. У будь якому разі ваш звіт має 

відображати рівень здійснення проекту. В іншому випадку наведіть причини невиконання. 

Бюджет. При розгляді заявок експертна рада конкурсу в першу чергу звертає увагу: 

– на загальну вартість проекту; 

– запитувані кошти; 

– внесок самої організації у витрати з його реалізації; 

– залучені кошти спонсорів, тощо. 

Різні донори висувають різні вимоги до складання бюджету. Приватні фонди зазвичай запитують менш 

докладні відомості, ніж державні установи. Тому перед розробкою бюджету проекту уважно 

перечитайте вимоги донора до його складання. Знайте, що бюджет вашого проекту буде 

найретельніше досліджуватися за декількома позиціями, а саме: 

- відповідність вимогам донора (анкета, форма таблиці, валюта обрахування та ін.); 

- відповідність зазначених сум витрат з різних видів робіт реальному стану справ і цінам на даний 

момент; 

- ступінь фінансової участі здобувача гранта стосовно запитуваної суми (розмір власного внеску); 

- співвідношення витрат на адміністративні видатки та прямі витрати з реалізації проекту, тощо.  

Плануючи бюджет, корисно заглянути в розділи Мета і завдання та Методи для вироблення 

підходящого плану. Наприклад, програма, що не вимагає оплачуваних працівників для свого виконання, 

буде дешевшою, ніж програма з постійним штатом. Усякий бюджет має опиратися на мету і завдання 

та пропоновану методологію. У контексті проекту складіть список необхідних посад, використовуваного 

обладнання, транспортних видатків та ін. Це важливо врахувати, інакше може виявитися, що бюджет і 

проект не збігаються. 

Дуже часто проектанти задають донорським організаціям запитання на зразок: «На яку суму ми можемо 

розраховувати при розробці бюджету нашого проекту?». У принципі, бюджет проекту має автоматично 

випливати з того, що ви плануєте здійснити. Однак найчастіше, донорські організації лімітують межі 

гранта, указуючи максимально, а іноді й мінімально можливі суми. У випадку, якщо можливий розмір 

гранта вже зазначений, вам необхідно привести у відповідність масштаби вашого проекту та обсяг 

виконуваних завдань із зазначеною сумою. 

Пам’ятайте, що максимально можливий розмір гранта не означає, що вам необхідно розрахувати 

бюджет, виходячи з усієї зазначеної суми. Потрібно дотримуватися балансу між реальними 

фінансовими потребами вашого проекту та можливостями й бажаннями донора. 

Як правило, бюджет проекту складається із трьох основних частин: оплата праці, основні витрати та 

непрямі витрати. 
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1. Оплата праці 

1.1. Заробітна плата.  

Виплати штатним працівникам організації, які будуть працювати повний або неповний робочий день 

над реалізацією саме цього проекту. Не всі донорські організації ліберально ставляться до цієї статті 

бюджету. Часто перевагою користуються такі проекти, в яких оплата праці здійснюється за рахунок 

організації, що буде реалізовувати проект, або проект здійснюється на громадських засадах (для 

з’ясування цього радимо вам вивчити філософію надання грантів донором). Нарахування здійснюються 

згідно з чинним законодавством країни, де буде реалізовуватися проект. 

Для чого необхідно вказувати повну суму й частину, внесену за рахунок інших ресурсів? Є декілька 

причин. Для донора важливо знати, що ви вносите свій матеріальний внесок, крім проведення робіт з 

проекту. Насамперед, це дає можливості оцінки того, чи має ваша організація будь-які ресурси для 

продовження виконання робіт після завершення фінансування. 

Ваші ресурси (добровольці, співробітники, приміщення, устаткування, заробітна плата та ін.) дають 

можливість грантодавцю зменшити витрати на ваш проект і направити кошти на інші проекти. 

Пам’ятайте, що особистий матеріальний внесок організації для донора є найкращою гарантією ваших 

намірів довести проект до кінця. Матеріальний внесок з інших джерел фінансування свідчить про 

зацікавленість інших організацій у реалізації цілей вашого проекту, а також про ваші організаційні 

здібності фандрейзера (тобто як спеціаліста із залучення коштів). 

У цьому розділі вказуються видатки, котрі не увійшли до попередніх категорій. Наприклад, можуть бути 

включені видатки з проведення семінарів, конференцій, поліграфічні послуги, оплата послуг зв’язку, 

оренда приміщення, оплата комунальних послуг, придбання літератури, тощо. Якщо ви використовуєте 

роботу добровольців, то документуйте її так само, якби вона оплачувалася, і віднесіть ці дані до 

власного внеску організації. Ведіть докладні записи про всю зроблену роботу. 

1.2. Гонорари і контракти 

У цьому розділі вказуються витрати на оплату праці тих людей, або організацій, які залучаються для 

виконання окремих дій за проектом. Як правило, це відбувається, коли самі організатори проекту не в 

змозі виконати певні види робіт. Наприклад: бібліотека підключається до мережі Інтернет. Для 

інсталяції обладнання та програмного забезпечення наймається інженер-програміст або 

провайдерський вузол. Для здійснення оплати укладається договір підряду або контракт на реалізацію 

робіт, а після завершення складається акт приймання робіт. 

2. Основні витрати 

2.1.Обладнання. У цьому розділі наводиться список обладнання, необхідного до придбання або оренди, 

для використання його при реалізації проекту. Намагайтеся вказувати доцільне обладнання із 

зазначенням технічних характеристик, наприклад: Ноутбук Asus K56CB;15.6’’ / Intel Pentium 2117U (1.8 

ГГц) / RAM 4 ГБ / HDD 500 ГБ / NVIDIA GeForce GT740M 2 ГБ / DVD-RW / LAN / Wi-Fi / BT / веб-камера / 

DOS. 

 

У розділі Обладнання вказуються лише ті матеріальні кошти, які будуть внесені до реєстру основних 

коштів організації (поставлені на її баланс), зокрема офісна оргтехніка, меблі та ін. 

Обов’язково попередньо з’ясуйте, чи заохочується донором оренда обладнання, чи віддається перевага 

його придбанню. 

2.2. Матеріальне забезпечення у цей розділ вписують видаткові матеріали, зокрема канцелярські 

предмети, реактиви, тонери, картриджі та ін. при зазначенні обладнання та матеріального забезпечення 

наводиться ціна одиниці, їх кількість і загальна вартість. 
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2.3. Відрядження і транспортні видатки Включайте сюди всі видатки, пов’язані з поїздками. 

Розписується кожна поїздка із зазначенням маршруту руху, вартості квитків в обидва кінці, кількість 

днів, число осіб, що відряджаються, сума добових видатків і витрат на проживання. Не пишіть відразу 

значні суми без відповідного уточнення, щоб не викликати у донорської організації зайвих питань. 

Добові видатки припустимі лише в рамках, визначених відповідно до чинного законодавства України. 

Пам’ятайте, що у разі успіху, керівника проекту та головного бухгалтера можуть чекати щонайменше 

два відрядження — на підписання договору з донором та підсумкове звітування. 

2.4. Інші видатки 

Якщо проектом передбачається проведення семінару або конференції, то обов’язково має бути 

розроблена програма заходу, визначені спікери, тощо. 

Якщо проектом передбачається придбання літератури або електронних носіїв інформації, то необхідно 

привести список з даними про назву, автора, кількість примірників, ціні за одиницю та загальну вартість. 

3. Непрямі витрати 

У цьому розділі, як правило, вказуються витрати, безпосередньо не пов’язані з будь-якою конкретною 

діяльністю за проектом, але необхідні для нормального функціонування організації та успішного 

виконання її завдань. Далеко не всі донорські організації погоджуються оплачувати непрямі витрати. 

Уточніть, які правила та стандарти фінансування існують у донорських організаціях перед тим, як 

запрошувати компенсації цієї статті витрат 

Додатки. До додатків звичайно належать три типи документів: 

- відомості про організацію (обов’язково); 

- відомості про виконавців (обов’язково); 

- додаткові матеріали (бажано). 

Відомості про організацію. У цьому розділі ви повинні підкріпити вашу надійність, здатність 

реалізувати проект і пояснити, чому саме ваша заявка заслуговує на підтримку та вибір грантодавця. 

Вам належить дати максимально можливо повний опис «літопису успіхів і перемог» вашої організації. 

Відомості мають бути складені в «західному» варіанті виконання, тобто в зворотному напрямку: від 

нинішнього стану — до процесу створення організації. Добре, якщо ви надасте список 

організацій­донорів, з якими вже співпрацювали, список виконаних проектів і дати їх реалізації. У тому 

випадку, якщо попередні проекти тематично були зовсім в іншому руслі щодо нинішнього, тоді вносити 

їх до зазначеного списку не обов’язково. Варто додати кілька зразків вашої попередньої діяльності 

(брошури, відгуки в ЗМІ, листи від вдячних бенефіціарів, тощо). 

Листи підтримки або рекомендації мають бути написані в довільній формі компетентними щодо теми 

проекту особами та містити обґрунтування необхідності фінансування вашого проекту, його короткий 

опис, показувати грантодавцю, наскільки важливий пропонований проект, а також давати 

характеристику керівника проекту як особи, що здатна реалізувати завдання проекту. Наприкінці листа 

вказується адреса і телефон особи, яка рекомендує. 

Корисно мати кілька листів підтримки від попередніх донорів, ваших організацій-партнерів, органів 

влади, тощо. 

Якщо у своєму проекті ви згадали про інші організації, які будуть вам сприяти в реалізації проекту або 

надавати будь-яку технічну, матеріальну, моральну, фінансову й іншу допомогу, то вам необхідно 

надати на офіційному бланку цієї організації відповідну довідку. В ній організація має повідомити, що 

вона дійсно ознайомлена з проектом, вважає його актуальним і виділяє виконавцям проекту конкретні 

кошти або надає іншу допомогу. Такий лист підписується керівником організації, її головним 

бухгалтером і візується круглою печаткою організації. Зверніть увагу в черговий раз, що перевагою 

користуються ті проекти, які для своєї реалізації залучають додаткові джерела фінансування. 
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Відомості про виконавців. До проекту варто додати список його безпосередніх виконавців. Керівник 

проекту, бухгалтер і асистент (менеджер проекту) мають бути співробітниками вашої організації. 

Практично всіх інших (консультантів, фахівців, лекторів та ін.) ви можете залучати з інших організацій. 

Резюме кожного учасника проекту також має бути виконане в «західному» варіанті, тобто від 

нинішнього становища до початку трудової діяльності. Добре, якщо серед осіб, залучених до участі у 

вашому проекті, будуть відомі особистості — фахівці з якихось питань або люди, яких в 

організації­донорі знають із позитивної сторони. 

Якщо в проекті беруть участь багато виконавців з різних організацій, бажано навести схему організації 

роботи. 

На цій оргсхемі графічно представляється організаційна структура проекту. Зі схеми має бути 

зрозуміло, хто ким в організації (­ціях) керує, хто в кого у підпорядкуванні, хто з ким взаємодіє. Схема 

має бути нескладною і наочною. При складанні організаційної схеми відповідайте на такі запитання: 

хто відповідає за всі роботи з проекту? 

хто відповідає за конкретні розділи робочого плану? 

як розподілені заходи й обов’язки між представниками вашої організації та іншими співвиконавцями? 

ким і як буде здійснюватися контроль над виконанням робіт? 

хто кому підзвітний? 

Додаткові матеріали. Якщо організація-донор дозволяє подати разом з проектом будь-які додаткові 

матеріали (можуть бути обмеження не більше 2–3­х стор.) — виберіть краще з наявного та додайте 

(наприклад, листи подяки від органів влади або організацій­бенефіціарів або інше). 

Якщо організація­донор не передбачає розгляд додаткових матеріалів від здобувачів — все одно 

додайте наявне! Тільки матеріали мають бути дуже якісними. Додаткові матеріали мають бути лише 

найнеобхіднішими. Експерти не судять про якість проекту за його вагою, тому заощаджуйте кошти на 

папір і поштові відправлення. 

Стиль написання. Пишіть простою і доступною мовою, правдиво та з натхненням, але без 

перебільшення. Особливі деталі, конкретні приклади і доречні статистичні дані допоможуть вам 

висловити свою думку більш влучно. 

Стиль вашого викладу має були впевненим. Наприклад, замість того, щоб написати «ми хотіли б...» або 

«наш проект, можливо, досягне...», напишіть «ми зробимо» і «проект досягне...». 

Пам’ятаєте, що вашу заявку має бути приємно і зручно читати, тому: 

- не вибирайте дуже дрібний шрифт; 

- пронумеруйте сторінки; 

- якщо ваша заявка має більше 10 сторінок, складіть зміст; 

- використовуйте таблиці, схеми і статистику тільки там, де це необхідно; 

- не робіть великої кількості додатків, прес-релізів, резюме; 

- не завантажуйте читача великою кількістю термінів, проте, якщо вони необхідні, зробіть коментарі з 

поясненнями. Майте на увазі, що співробітникам донора доводиться аналізувати заявки в різних 

сферах і галузях; 

- не включайте громіздких пропозицій, старайтеся писати просто і доступно; 

- пишіть ваш проект від імені тих, хто безпосередньо одержить користь від його реалізації, акцентуйте 

увагу на їхніх потребах і який ефект буде від вашого проекту. 

Якщо ваша заявка пишеться іноземною мовою, зверніться за допомогою до носія цієї мови. Після 

завершення чистового варіанта відкладіть вашу заявку й поверніться до неї через кілька днів. За цей 

час на зміну емоційності автора прийде критичне сприйняття стороннього спостерігача, що допоможе 

вам удосконалити вашу заявку. Нехай її прочитає людина, до чиєї думки ви ставитеся з повагою. 
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Практичні поради, щодо написання грантових заявок. Пишіть чітко та ясно. В процесі підготовки 

проекту не залишайте поза увагою такі основні правила: 

- використовуйте слова, які означають завершеність (підготувати, розподілити, зменшити, збільшити, 

організувати, виробити), користуйтесь критеріями SMART; 

- формулюючи задачі: конкретність; обчислювальність; територіальність; реалістичність; визначеність у 

часі; 

- уникайте жаргонних слів, виправте граматичні помилки, дотримуйтесь впевненого та сміливого тону; 

думки висловлюйте коротко, ясно, цікаво. 

Приблизний обсяг окремих розділів проекту: 

Презентація організації - до 1 сторінки. 

Формулювання проблеми - до 1 сторінки. 

Мета проекту - 1 абзац. 

Задачі проекту - від 0.5 до 1 сторінки.  

План виконання проекту - до 1 сторінки.  

Методи виконання проекту - до 1 сторінки.  

Кошторис - до 2 сторінок. 

 Додаткові дані - до 10 сторінок.  

Загальні критерії оцінки проекту 

Будь-який донор зверне особливу увагу на ясність поставлених цілей, задач та можливостей вашої 

організації. Донор сподівається побачити чіткий та логічний зв’язок між специфікою діяльності вашої 

організації та сформульованою проблемою. 

Наскільки реалістичною є поставлена мета? Чи приведе виконання проекту до зміни існуючої ситуації? 

Чи видно, хто скористається результатами виконання проекту? Наскільки чіткі методи та план 

виконання проекту? Чи ясні методи оцінки результатів виконання проекту? Наскільки реалістичний та 

достатній для виконання поставлених задач кошторис? Чи показана фінансова та моральна підтримка 

інших спонсорів? Чи показана компетентність виконавців проекту?  

Уроки, одержані в ході підготовки проекту 

Якщо ви одержали грант за даним проектом - чудово! Якщо ні - не впадайте у відчай. Попросіть від 

фонду письмові або усні роз’яснення щодо причин вашої невдачі (якщо донор використовує таку 

практику), вивчіть та виправіть слабкі місця вашого проекту. Не бійтесь згубити зайвий час зараз, щоб 

згодом досягти поставленої мети. Вчіться на своїх помилках. Люди, які пишуть чудові проекти, ніколи не 

втрачали віру в правильність вибору і робили спроби знову і знову. Тільки через тяжку роботу та велике 

терпіння ви здобудете бажаний успіх. 
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Додаток Е 
 

 
УКРАЇНА  

Ананьївська районна рада 
 
 

РІШЕННЯ 
 

«19» грудня 2018 року          № 294 –VII 
 

Про затвердження районної цільової програми 
розвитку фізичної культури і спорту в Ананьївському 
районі на 2019-2021 роки 
 

Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», вимог частин 1 та 2 статті 10, статей 51, 70, 78, 89 Бюджетного кодексу України, за 
пропозицією голови Ананьївської районної державної адміністрації, згідно листа № 01-34/2331 від 
20.11.2018 року, враховуючи рекомендації постійної комісії з питань бюджету, фінансової діяльності та 
регуляторної політики, районна рада  
 
ВИРІШИЛА: 

 
1. Затвердити районну цільову програму розвитку фізичної культури і спорту в Ананьївському 

районі на 2019-2021 роки (далі – Програма) (додається). 
2. Районній державній адміністрації при формуванні районного бюджету на 2019-2021 роки 

передбачити видатки на виконання заходів Програми. 
3. Відділу освіти районної державної адміністрації забезпечити організацію виконання цієї 

Програми.  
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань освіти, 

охорони здоров’я, соціального захисту, культури, молодіжної політики та спорту, екології. 
 
 
 

Голова районної ради       В.А. Мокряк 
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ЗАТВЕРДЖЕНО 
рішенням районної ради  
№ 294 –VII  
від 19 грудня 2018 року 

 

 

 

 

 

 

 

Районна цільова програма 

розвитку фізичної культури 

і спорту в Ананьївському районі 

на 2019-2021 роки 
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1. ПАСПОРТ 

районної цільової програми розвитку фізичної культури і спорту в Ананьївському районі на 
2019-2021 роки 

 

1. Ініціатор розроблення програми  

 

Відділ освіти районної державної 

адміністрації 

2. Розробник програми  

 

Відділ освіти  районної державної 

адміністрації 

3. Співрозробники програми ( у разі наявності) - 

4. Відповідальний виконавець програми  

 

Відділ освіти  районної державної 

адміністрації 

5. Учасники програми  

 

Відділ освіти, КНПАнаньївська 

центральна районна лікарня, виконкоми 

міської та сільських рад, Федерація 

футболу Ананьївського району, ФСТ 

«Колос», інші громадські організації.  

6. Термін реалізації програми  

 

2019-2021 роки 

6.1. Етапи виконання програми (для довгострокових 

програм)  

 

 

- 

7. Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у 

виконанні програми  

 

Районний бюджет 

8. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для 

реалізації програми, всього  

 

1121.00 тис. грн 

 

 у тому числі:  

 

 

 

8.1. коштів районного бюджету  

 

1121.00тис.грн 

8.2 коштів інших джерел  - 

 

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 
Районна цільова програма розвитку фізичної культури і спорту в Ананьївському районі на 2019-

2021 роки (далі Програма) розроблена відповідно до Закону України «Про фізичну культуру і спорт», 
розпорядження Кабінету Міністрів України від 09 грудня 2015 року № 1320-р «Про схвалення Концепції 
Державної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту на період до 2020 року» 
тау відповідності з обласною комплексною програмою розвитку фізичної культури і спорту на 2018-2020 
роки, затвердженою рішенням Одеської обласної ради від 21 грудня 2017 року №.581-VІІ «Про 
затвердження обласної комплексної програми розвитку фізичної культури і спорту в Одеській області на 
2018- 2020 роки». 
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Фізична культура як складова загальної культури, суспільними проявами якої є фізичне 
виховання та масовий спорт, є важливим чинником здорового способу життя, профілактики 
захворювань, організації змістовного дозвілля, формування гуманістичних цінностей та створення умов 
для всебічного гармонійного розвитку людини. 

В області втілюється в життя регіональний план заходів щодо реалізації Національної стратегії з 
оздоровчої рухової активності на період до 2025 року «Рухова активність – здоровий спосіб життя – 
здорова нація».  

Лише 3% громадян України віком від 16 до 74 років мають достатній рівень оздоровчої рухової 
активності, тобто займаються фізкультурою не менше 4-5 разів на тиждень по 30 хвилин. Загрозливих 
масштабів набула гіподинамія серед дітей та підлітків. За результатами дослідження Програми 
розвитку ООН, в Україні 27% молодих українців протягом тижня вживають алкоголь, 28% палять, а 26% 
жодного разу не займались спортом протягом року. 

Кількість дітей, що віднесені за станом здоров’я до спеціальної медичної групи, збільшилось 
вдвічі. Лише 6-10% осіб віком від 12 до 18 років є здоровими. Середній показник залучення населення 
до занять фізкультурою і спортом в Ананьївському районі як і в Одеській області нижчий від 
загальнодержавного показника. В районі відсутнє приміщення районної дитячо-юнацької спортивної 
школи. Секції проводять роботу в спортивних залах закладів загальної середньої освіти та на міському 
стадіоні. Рівень забезпеченості устаткуванням та сучасним спортивним інвентарем є низьким. 

Проблемним питанням Одеської області в галузі фізичної культури та спорту залишається 
недостатнє фінансування з місцевого бюджету порівняно з іншими областями України. 

Незважаючи на те, що команди району показують непогані результати на обласних змаганнях, 
все ж недостатньо уваги приділяється фізичному вихованню в сім’ї. Команди району брали участь у 
2016 році в 27 змаганнях, у 2017 році в 23; у 2018 році – у 25 змаганнях з різних видів спорту.  

Через недостатнє фінансування розвитку фізичної культури і спорту в органах місцевого 
самоврядування, загальноосвітніх школах, Ананьївському професійному аграрному ліцеї, підприємствах 
району немає можливості придбати необхідну кількість спортивного інвентаря, спортивної форми та 
провести капітальний ремонт спортивних залів. 

Прийняття Програми дає можливість виконати поставлені завдання відповідно до сучасних 
потреб економічного і соціального розвитку країни. 

 
3. Визначення мети Програми 

Мета Програми полягає у створенні умов для залучення широких верств населення до масового 
спорту, популяризації здорового способу життя та фізичної реабілітації, а також максимальної реалізації 
здібностей обдарованої молоді у дитячо-юнацькому, резервному спорті, спорті вищих досягнень та 
виховання її в дусі олімпійських принципів. 

 
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, 

строки та етапи виконання Програми 
Шляхами і засобами розв’язання проблеми є реалізація пріоритетних напрямків Програми: 
- створення умов для забезпечення оптимальної рухової активності різних груп населення для 

зміцнення здоров’я з урахуванням інтересів, здібностей та індивідуальних особливостей кожного 
жителя району; 

- визначення та забезпечення реалізації першочергових та перспективних заходів, спрямованих 
на створення в районі умов для розвитку сфери фізичної культури і спорту; 

- сприяння духовному і фізичному розвитку молоді, виховання у підростаючого покоління 
почуття громадської свідомості та патріотизму; 

- розвиток фізкультурно-спортивного руху серед сільського населення району з врахуванням 
змін у всіх сферах суспільного життя; 

- участь державних органів, посадових осіб, а також підприємств, установ, організацій та 
закладів освіти незалежно від форм власності у зміцненні здоров’я громадян, досягнення високого рівня 
працездатності та дозвілля засобами фізичної культури і спорту. 
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- збільшення кількості громадян, залучених до різних видів фізкультурно-оздоровчої  та 
спортивної  роботи; 

- збільшення кількості школярів, що відвідують дитячо-юнацьку  спортивну школу; 
- створення необхідних умов для фізкультурно-оздоровчої роботи серед населення, у тому числі 

серед осіб з уродженими та набутими вадами фізичного розвитку; 
- поліпшення  спортивної матеріально-технічної бази. 
Фінансування заходів Програми буде здійснюватися за рахунок коштів районного бюджету. 

Обсяги фінансування уточнюються під час складання проекту районного бюджету на відповідний рік в 
межах наявного фінансового ресурсу. Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до цієї 
Програми. Строки дії Програми 2019-2021 роки. 

 
5. Напрямки діяльності та заходи Програми 

Напрямки реалізації виконання Програми залишаються незмінними до її закінчення.  
Виконання Програми здійснюватиметься за такими напрямками: 
- фізичне виховання і фізкультурно-оздоровча робота у навчально-виховній сфері; 
- фізкультурно-оздоровча та спортивна робота у виробничій сфері; 
- фізкультурно-оздоровча робота за місцем проживання та у місцях масового відпочинку 

населення; 
- ветеранський спорт 
- фізкультурно-оздоровча та спортивна робота серед сільського населення; 
- фізкультурно-оздоровча, реабілітаційна та спортивна робота серед інвалідів; 
- спорт вищих досягнень; 
- дитячо-юнацький та резервний спорт; 
- матеріально-технічне забезпечення; 
- медико-біологічне забезпечення; 
- інформаційно-пропагандистське забезпечення; 
- нормативно-правове та організаційне забезпечення; 
- фінансове забезпечення; 
- соціальні гарантії 
- участь у обласних спортивно-масових заходах, змаганнях та зборах. 
Напрями діяльності та заходи Програми наведені у додатку 2 до цієї Програми. 

 
6. Очікувані результати та ефективність виконання Програми 

Виконання Програми забезпечить: 
- підвищення фізкультурно-оздоровчого рівня населення в сільськогосподарській галузі; 
- виявлення перспективної молоді для вступу у вищі навчальні заклади фізкультурно-

спортивного напрямку; 
- збільшення загальної кількості тих, хто займається фізкультурно-оздоровчою роботою в 

районі; 
- забезпечення системи підготовки спортивних резервів для збірних команд району;  
- підвищення результатів виступів збірних команд товариства та окремих спортсменів у 

районних та обласних змаганнях; 
- покращення системи медичного обстеження та медико-біологічного забезпечення підготовки 

спортсменів високого класу;  
- удосконалення системи інформування населення через засоби масової інформації про 

позитивний вплив на людину оптимальної рухової активності; 
- забезпечення висвітлення визначних спортивних подій, пропагування розвитку фізкультурно-

спортивного руху;  
- створення належних матеріально-технічних умов для розвитку пріоритетних видів спорту, 

підвищення рівня забезпечення населення фізкультурно-спортивними спорудами різного типу; 
- створення сучасної спортивної соціальної інфраструктури на рівні світових стандартів та вимог 

міжнародних спортивних федерацій; 
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- створення належних умов до проведення змагань в районі. 
 

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми  
Реалізація Програми та безпосередній контроль за її виконанням здійснюється відділом освіти 

районної державної адміністрації. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів, 
спрямованих на виконання Програми, здійснює головний розпорядник коштів. Відділ освіти районної 
державної адміністрації щороку до 15 липня та до 15 січня інформує управління економіки та розвитку 
інфраструктури районної державної адміністрації про виконання заходів та щороку до 15 січня надає 
звіт про виконання Програми. Після закінчення встановленого строку виконання Програми, не пізніше 
ніж у двомісячний строк, виконавець складає підсумковий звіт про результати її виконання та надає його 
на розгляд районної ради. 

Контроль за виконанням програми здійснює постійна комісія з питань освіти, охорони здоров’я, 
соціального захисту, культури, молодіжної політики та спорту, екології. 
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Додаток 1  
до Програми  

 
 

 
Ресурсне забезпечення районної цільової програми 

розвитку фізичної культури і спорту в Ананьївському районі  
на 2019-2021 роки 

 
 

Обсяг коштів, які 

пропонується 

залучити на 

виконання 

програми 

Етапи виконання програми Усього витрат на 

виконання 

програми(тис. 

грн) 

2019 рік 

 

2020 pік 2021 рік 

Усього  399.00 361.00 361.00 
1121.00 

державний бюджет - - - - 

місцевий бюджет, у 

тому числі: 
- - - - 

- обласний бюджет   

- 

 

- - - 

- районний бюджет  399.00 361.00 361.00 1121.00 

- бюджети сіл, міста 

Ананьєва 

 

- 

 

- - - 

кошти не 

бюджетних джерел  

 

- 

 

- - - 
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 Додаток 2 до 
Програми  

 

Напрями діяльності та заходи районної цільової програми 
розвитку фізичної культури та спорту в Ананьївському районі на 2019-2021 роки 

№

з

/

п 

Назва 

напряму 

діяльності 

(пріоритетні 

завдання) 

Перелік заходів 

програми 

Строк 

виконан

ня 

заходу 

Виконавці Джерела 

фінансуван

ня 

Орієнтовні обсяги 

фінансування (вартість), 

гривень, у тому числі: 

Очікуваний результат 

2019 2020 2021 

1

. 

Фізичне 

виховання у 

навчальних 

закладах 

району 

Проведення третього 

уроку з фізичної культури 

у закладах загальної 

середньої освіти 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації:, 

фінансове 

управління 

райдержадмініс

трації  

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Підвищення фізичної підготовленості 

учнів 

Контроль за  виконанням 

базових навчальних 

планів та програм 

фізичного виховання у 

закладах загальної 

середньої та дошкільної 

освіти  

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Підвищення рівня викладання 

фізичної культури в закладах освіти 

Створення умов для 

регулярного проведення 

у навчальних закладах 

району «Днів здоров’я», 

спортивно - масових 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Зменшення кількість дітей, учнівської  
молоді, які віднесені до спеціальної 
медичної групи 
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змагань в режимі 

навчального процесу, в 

групах продовженого 

дня, занять в шкільних 

спортивних секціях, 

групах ДЮСШ, 

проведення рухових ігор 

на перервах, районних 

та міжрайонних 

спартакіада у закладах 

загальної середньої 

освіти, туристичних 

походах, спортивних 

зльотах  та 

фізкультурних святах 

Забезпечення 

проведення 

реабілітаційних заходів 

для людей з 

інвалідністю 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Створення належних умов для занять 

фізичною підготовкою людей з 

обмеженими можливостями 

 Проведення районної 

спартакіади серед 

учнівської молоді, 

допризовної та призивної 

молоді 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Підвищення фізичної підготовленості 

допризовної молоді для проходження 

служби у Збройних Силах України 
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   Забезпечення у всіх 

закладах дошкільної та 

загальної середньої 

освіти району умов для 

фізичного виховання 

дітей, які віднесені за 

станом здоров’я до 

спеціальної медичної 

групи. 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації, КНП 

«Ананьївська 

ЦРЛ» 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Зменшення кількості дітей, учнівської  
молоді, які віднесені до спеціальної 
медичної групи 

 

2

. 

       Створення та 

збереження 

матеріально – 

технічної, 

методичної 

спортивної 

бази в районі у 

відповідності з 

державними 

нормами та 

потребами 

населення 

 

Придбання спортивної 

форми для команд 

району 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

15000 - - Поліпшення матеріально-технічного 

забезпечення розвитку фізичної 

культури і спорту 

Придбання лікарських 

засобів та виробів 

медичного призначення 

для надання першої 

медичної допомоги 

спортсменам 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

6000 4000 4000 Поліпшення медичного забезпечення 

Придбання годинників 

для проведення шахо-

шашечних змагань 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

4000 - - Поліпшення матеріально-технічного 

забезпечення розвитку фізичної 

культури і спорту 

Фінансова підтримка 

громадської організації 

районна федерація 

Боксу 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

40000 20000 20000 Поліпшення матеріально-технічного 
забезпечення розвитку фізичної 
культури і спорту 
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3

. 

Фізкультур-

но-

оздоровча 

робота у 

виробничій 

та соціально 

– побутовій 

сфері 

   Уведення на  

підприємствах, в 

установах та 

організаціях району усіх 

форм власності з 

кількістю працівників 

понад 50 осіб до 

штатного розпису посад 

фахівців, які 

проводитимуть 

фізкультурно - 

оздоровчу роботу серед 

працюючих 

2019-2021 

рр. 

Керівники 

підприємств, 

установ та 

організацій усіх 

форм власності 

спільно з 

органами 

місцевого 

самоврядуван-

ня та 

профспілкови-

ми комітетами 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Зростання фізкультурно – оздоровчої 

та спортивно – масової роботи у 

виробничій сфері 

Відповідно до потреб у 

фахівцях з фізичної 

культури рекомендувати 

перспективній молоді 

вступати до закладів 

освіти фізкультурно – 

спортивного напрямку 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації. 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Поліпшення кадрового  забезпечення 

сфери фізичної культури і спорту 

Надавати спортивні зали 

шкіл району для занять 

фізичною культурою і 

спортом та проведення 

змагань населенню 

району 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініст

рації, 

адміністрації 

закладів освіти 

району 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Підвищення рівня охоплення 

громадян фізкультурно-оздоровчою 

та спортивно-масовою роботою 
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Висвітлення в засобах 

масової інформації 

матеріалів  на 

спортивно-оздоровчу 

тематику, з питань 

пропаганди здорового 

способу життя та на 

виконання Програми 

розвитку фізичної 

культури і спорту в 

районі 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

3000 3000 3000 Популяризація фізкультури і спорту 

серед широких верств населення 

Забезпечення 

діяльності районного 

центру «Спорт для всіх 

- спільна турбота» 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

 

Не потребує фінансування  

Залучення населення до регу-лярних 
та повноцінних занять фізичною 
культурою і спортом за місцем 
проживання,  роботи та у місцях 
масового відпочинку 

  

Участь в обласному 

огляді-конкурсі на кращу 

організацію 

фізкультурно-оздоро-

вчої та спортивної 

роботи серед районних, 

міських організацій 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

  

Не потребує фінансування  

Формування сучасної системи 

підготовки резерву для збірних 

команд району 

4

. 

Фінансова 

підтримка 

громадських 

організацій 

спортивного 

спрямування 

Підтримка дівочої 

 ФК «Мрія» 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

29000 32000 32000 Проведення активного дозвілля 

населення та забезпечення 

здорового способу життя 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 16;               2019 р. – 235; 

2020 р. – 16;               2020 р. – 235; 
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2021 р. – 16                2021 р. – 235 

5

. 

Організація та 

проведення 

спортивно-

масових 

заходів 

районного, 

обласного та 

всеукраїнськог

о рівнів 

Участь команд району в 

районних, обласних та 

всеукраїнських 

змаганнях з волейболу 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

6000 6000 6000 Підвищення рівня охоплення 

громадян фізкультурно-оздоровчою 

та спортивно-масовою роботою 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 2;               2019 р. – 24; 

2020 р. – 2;               2020 р. – 24; 

2021 р. – 2                2021 р. – 24 

Участь команд району в 

районних, обласних та 

всеукраїнських 

змаганнях з футболу 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

200000 200000 200000 Підвищення рівня охоплення 

громадян фізкультурно-оздоровчою 

та спортивно-масовою роботою 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 14;               2019 р. – 238; 

2020 р. – 14;               2020 р. – 238; 

2021 р. – 14                2021 р. – 238 

Участь команд району в 

районних, обласних та 

всеукраїнських 

змаганнях з гандболу 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

6000 6000 6000 Поліпшення результатів виступу 

збірних команд району на обласних 

змаганнях 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 2;               2019 р. – 24; 

2020 р. – 2;               2020 р. – 24; 

2021 р. – 2                2021 р. – 24 
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Участь команд району в 

районних, обласних та 

всеукраїнських 

змаганнях з баскетболу 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

6000 6000 6000 Підвищення рівня охоплення 

громадян фізкультурно-оздоровчою 

та спортивно-масовою роботою 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 2;               2019 р. – 24; 

2020 р. – 2;               2020 р. – 24; 

2021 р. – 2                2021 р. – 24 

Проведення спортивних 

заходів до  державних 

свят та районних 

турнірів 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

20000 20000 20000 Проведення активного дозвілля 

населення та забезпечення 

здорового способу життя 

 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 36;               2019 р. – 181; 

2020 р. – 36;               2020 р. – 181; 

2021 р. –  36               2021 р. –  181 

Проведення районної 

спартакіади серед 

сільських рад  

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

18000 18000 18000 Підвищення рівня охоплення 

громадян фізкультурно-оздоровчою 

та спортивно-масовою роботою 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 16;               2019 р. – 121; 

2020 р. – 16;               2020 р. – 121; 

2021 р. –  16              2021 р. – 121 

Районне спортивне 

свято до Дня фізичної 

культури і спорту  

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

6000 6000 6000 Проведення активного дозвілля 

населення та забезпечення 

здорового способу життя 

Кількість змагань:   Кількість 
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спортсменів: 

2019 р. – 8;               2019 р. – 162; 

2020 р. – 8;               2020 р. – 162; 

2021 р. – 8                2021 р. – 162 

Участь та проведення 

фестивалю «Тато, 

мама, я спортивна 

сім’я» 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

5000 5000 5000 Підвищення рейтингу збірних команд 

району на обласних змаганнях 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 6;               2019 р. – 18; 

2020 р. – 6;               2020 р. – 18; 

2021 р. – 6                2021 р. – 18 

Обласна спартакіада 

допризовної молоді 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

5000 5000 5000 Підвищення фізичної підготовленості 

допризовної молоді для проходження 

служби у Збройних Силах України 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 2;               2019 р. – 24; 

2020 р. – 2;               2020 р. – 24; 

2021 р. –  2               2021 р. – 24 

  Обласна спартакіада 

державних службовців 

та посадових осіб 

органів місцевого 

самоуправління 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

10000 10000 10000 Об’єднання зусиль у розвитку 

фізичної культури і спорту органів 

виконавчої влади і місцевого 

самоврядування 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 2;               2019 р. – 44; 

2020 р. – 2;               2020 р. – 44; 

2021 р. –  2               2021 р. – 44 
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Першість Одеської 

області з футболу в 

залік сільських літніх 

спортивних ігор 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

5000 5000 5000 Поширення клубної системи у сфері 

фізичної культури і спорту 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 1;               2019 р. – 17; 

2020 р. –  1;              2020 р. – 17; 

2021 р. – 1                2021 р. – 17 

Фінальні змагання 

обласних сільських 

спортивних ігор 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

10000 

 

10000 10000 Збільшення популярності 

олімпійських видів спорту серед 

населення 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 1;               2019 р. – 22; 

2020 р. – 1;               2020 р. – 22; 

2021 р. – 1                2021 р. – 22 

Участь у районних, 

обласних змаганнях з 

шахів та шашок  «Нива-

2019-2021» 

2019-2021 

рр. 

Відділ освіти 

райдержадмініс

трації 

Районний 

бюджет 

5000 5000 5000 Поліпшення результатів виступу 

збірних команд району на обласних 

змаганнях 

Кількість змагань:   Кількість 

спортсменів: 

2019 р. – 4;               2019 р. – 32; 

2020 р. – 4;               2020 р. – 32; 

2021 р. –  4               2021 р. – 32 

Всього: 399.00 361.00 361.00  
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